CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ITARARE
ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PROCESSO N°: 179597/23 DO TCE/PR.

ASSUNTO: “PRESTACAO DE CONTAS DO PODER EXECUTIVO - REFERENTE AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022".

RESPONSAVEL: EX PREFEITO JOSE DE JESUS IZAC

RELATCR: BRUNO ERNANE PEREIRA

PARECER TECNICO N° 004/2025

EMENTA: ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE SANTANA
DO ITARARE/PR - RELATIVA AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2022. PROCESSO
ADMINISTRATIVO - N° 179597/23 DO . TCE/PR -
PARECER PELA REPROVAGAO.

I. DASESSAO

As 11:30 do dia 8 de maio do ano de 2025, na sala de reunides da Camara
Municipal de Santana do ltararé - Estado do Parana, reunlram-se os membros da
Comisséo de Orcamento e Finangas — COF, eleita para o biénio de 2025/2026, a saber, 0s
senhores: Bruno Ernane Pereira: Presidente/Relator, Adriana de Lima Fernandes Torres:
Vice Presidente e Eder de Jesus Silveira: Membro. O exame e emissdo de parecer em
prestagdo de contas municipais € uma exigéncia do regimento interno da casa, art. 106.

Dando inicio aos trabalhos a comisséo fez analise orgcamentaria das
contas e designou como relatora a vereadora Adriana que emitiu as seguintes

consideragdes:
. DO RELATORIO

Deu entrada nesta casa de leis o oficio do Tribunal de Contas do Estado
do Parana sob n° 755/24 — OPD-GP, que encaminha o acoérddo de parecer prévio n°
272/2024, proferido nas contas do Executivo Municipai do exercicio financeiro de 2022,
apresentado no plenario no dia 19 de agdsto de 2024, e repassado a comisséo de

orgamento e finangas para analise e emisséo de parecer.
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O oficio informa o processo eletrénico e o caminho para acesso a integra
dos autos, remete a instrugdo n. 179597/23, e as demais pegas essenciais como parecer
conclusivo, manifestacdo do Ministério Publico de Contas e acérdéos de parecer prévio.

Convém registrar que referidas contas deram entrada nessa casa de Leis
durante a gestdo 2021/2024, apresentada por duas vezes em plenario para apreciagao,
durante o recesso legislativo, sem quérum, contudo, para sua apreciagéo. Desta forma,
durante essa gestdo, o mesmo foi apresentado em plenario dia 17/03/2025, e entregue a
essa Comiss&o na data de 18/03/2025, oportunidade em que notificaram/citaram por AR o
interessado pelas contas para se manifestar, o-que o fez as fls. 61 e 62 destes autos.

Registre-se também, que a época de entrada das contas nessa casa de
Leis, dia 26 de Julho de 2024, ndo havia ainda sido editada a resolugéo n* 3/2024, que
versa sobre a tramitagdo do julgamento das contas do chefe do executivo municipal no
ambito da Camara Municipal de Santana do Itararé — PR.

Desta forma, por excesso de zelo, oportunizaram-se novamente o direito
ao contraditério ao interessado, notificando-o para manifestagéo acerca do parecer, até por
se tratar de novos Vereadores julgadores das contas e outros membros de comiss&o que
havia editada o parecer anterior, cujo qual, ndo chegou a ser apreciadb pelo soberano
plenario. '

Desta feita, a comiss&o extraiu todo procedimento administrativo do site
do TCE/PR, juntamente com as andlises e pareceres emitidos, estando apta ao exame e
servirdo de subsidios para deciséo desta comissao.

Em suma é a proposigéo apresentada.

. ANALISE

A competéncia desta Comissdo para apreciar a matéria sob exame
encontra-se reservada no Art. 206 do Regimento Interno desta Casa de Leis, e esta voltada
a analise da execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial e de resultados relativos ao
exercicio e o atendimento dos aspectos legais dos atos de gestéo, nos termos do Art. 31 e
paragrafos da Constituicdo Federal, da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento
Interno do TCE/PR — Resolugéo n° 01/2006 e atualizagdes.

Sobre a avaliacdo da atuagéo governamental verificou-se que o municipio
de Santana do Itararé — PR obteve no que tange a atuacdo de governo na implementagéo
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de agdes em politicas publicas, a fim de subsidiar a emissao do parecer por essa Comissao.

E necessario por em énfase as notas que a administragéo obteve em seis areas de governo,

sendo elas: Administragdo Financeira, Assisténcia Social, Educacdo, Previdéncia Social,

Salde, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao.

No quesito Educagao, o gestor teve uma nota bem abaixo da média sendo

a pontuagéo de 5,35 na avaliagéo da atuagao do governo municipal, vejamos:
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No quesito saude a nota foi de 7,61, vejamos:
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Ja no que tange ao quesito assisténcia social, foi um verdadeiro caos no
ano de 2022, principalmente, em planejamento, vigilancia socioassistencial, articulagéo
territorial e intersetorial, veja:
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Com relagéo a adminisfragéd financeira, ou seja, o bom manejo e
responsavel uso do dinheiro publico, em 2022, foi outro verdadeiro caos, tendo adquirido
nota baixissima que pontuou 3,03, VEJA:

3.1.4. Administragao Financeirs ‘ Vl’

0 Municipio de SANTANA DG ITARARE alcangou a pontuacdo de 3,03 na ~':; 03
avaliagio da atuagdo do govemo municipal na drea de Administraciio #

Financeira. "l “‘

ABarca quesibes relaconadas com

d o processo de alsborecho ¢ de 53 « © peocnsso de tewsdo &
dresigacho dos msranentos e g Tomtesmento dos Insirnertos de
planeyaments ceqamentin: A B SOCHMETEND

anare -
= Abarcs queTSes relacionacas Som
é sswpusho, 5 igudeche s o 25 % O rconhecient € 3 anspaencsa
pagements du despenen « 908 PRLHIVOL PO

Anarcs quaessbes reldTONNGRS oM *

5 Moares GBS miaconadas com
8 gualo de wibutng muncpiis, oun. ) QO o recertnoments e s namsputtnci
enfase ern BmpECOS QNS € 08 Roaid O Gvioa

Se mgaaita

AN n i p—— KA e reiaondas ot
_Q' m,.,: m‘ oy m &o Awmumm 705 GrpSas
st deim, cx v
sistara @m-lslom:rv nm’:’““* e
cogamentica.

de Sene, n%, 3¥, Bairre “ortai ), ey

vl

o

contato@santanadmtarare pr. Ieg br




CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ITARARE
ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANCAS

A nota com transparéncia e previdéncia social, ndo foram diferentes,
pontuando 4,30 e 4,18, respectivamente, vejamos:
24
3.1.5. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadso ')'
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Destaca-se que as notas obtidas pelo Municipio estdo bem abaixo do
esperado, dando énfase as notas de praticas pedagogicas, acesso e permanéncia, servigo
de transporte escolar, dentre outros.

De mais preocupante, verificou-se que o Prefeito Municipal ndo cumpriu
com a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementagéao VAAT em

despesas de capital, conforme tabela abaixo:
Cumpriu o percentual minimo da aplicagdo de recursos do Fundeb na remuneragao dos
v/ profissionais do magistério (Tabela 12, linha 2.1);
Cumpriu o percentual minimo de utilizagao dos recursos do Fundeb no exercicio de sua
V' arecadagao (Tabela 12, linha 3.1);

Ndo cumpriu a aplicagio minima dos recursos transferidos a titulo de complementagéo
. VAAT em despesas de capital (Tabela 12, inha4.1) e

Cumpriu a aplicagio minima dos recursos transferidos a titulo de complementagéo VAAT
Vv na educaglo infantil (Tabela 12, linha 5.1).

YABELA 12 - Cilculo da aplicagio minima de recursos do Fundeb ~ 2022

Especificacia’ Valor {(R$)

1. Receitas lotais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2+ 1.3) 3.879.537,40
1.1. Receitas de transferéncias do Fundet: - impostos e Transferéncias de impostos 3.756.108,21
1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Compiementacao da Unido — VAAT (1) 102.435,55
1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Compiementaco da Unido — VAAF (2) 20.995.64

g.a;l:;w transferido que foi aplicado na Remuneragdo dos Profissionais da Educaclio 2751.698.74

2.1. Percentual de recursos transferidcs pelo Fundeb que foram aplicados na

Romuneracio dos Profissionais da Educaciio Basica (2 + 1) Lt
3. Valor transferido que ndo foi utilizado no exercicio 123.254,52

3.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que ndo foram utilizados 318

no exercicio (3 + 1)
4. Valor relativo & complementagao VAAT que foi aplicado em despesas de capital 1497174

4.1. Percentual de recursos relativo a complementagio VAAT que foi aplicado 14,62

em despesas de capital (4 +1.2)
5. Valor relativo & complementagiio VAAT que foi aplicado na educagho infantil 52.596,11

5.1. Percentual de recursos relativo 4 complementacdo VAAT que foi aplicado 51.35 —

na educagio infantil (5 + 1.2) : \‘L
FONTE: TCE-PR —
(1) Valor Anual Total por Aluno 4
(2) Valor Anual por Aluno /

Do exame das contas, verifica-se que houve o cumprimento no dispS@to
no Art. 212-A, inciso Xl e § 3° da Constituicio Federal e no Art. 25, § 3°, da Lei Federal n°

14.133, de 25 de dezembro de 2020, que estabelecem aos Municipios a obrigatoriedade

de aplicagdo de no minimo 70% dos recursos ao FUND pagamento da remuneragao
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dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, 90% dos recursos do FUNDEB
no exercicio financeiro em que foram transferidos, 15% dos recursos repassados pela
Unido na forma de complementacéo Valor Anual Total por Aluno - VAAT em despesas
de capital e 50% dos recursos de complementagao VAAT na educagéo infantil.

Da analise da tabela acima, verificou-se que a administragéo, no exercicio
financeiro de 2022, ndo atingiu os 15% dos recursos repassados pela Unido na forma de
complementag&o Valor Anual Total por Aluno — VAAT em despesas de capital.

A avaliagdo da Atuagdo Governamental, efetuada com fulcro no Art. 18,
inciso |, da Instrug&o Normativa n°. 172/202215, se pautou na andlise de agdes e iniciativa
de responsabilidade ou influéncia direta do Chefe do Poder Executivo, notadamente do
estabelecimento de objetivos, na alocagéo de recursos publicos, na implementagéo de
processos e na disponibilizagéo de produtos e servigos publicos em seis dreas de atuagao,
a saber: Administracdo e Finangas, Assisténcia Social, Educacéo, Saude, Previdéncia
Social e Transparéncia e Relacionamento.

Como resultados da avaliagdo da atuagdo governamental obtida pelo
governo em questdo, apuraram-se 0s seguintes‘ graus de atendimento, em escala de 0a
10, para cada area apreciada: Educagao — 5,35; Salude — 7.61; Assisténcia Social - 3,17;
Administragdo Financeira — 3,03; Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao -
4,30 e Previdéncia Social - 4,1816. ' ;

Por sua vez, o contetdo avaliativo destinado a Analise da Execucgéo
Orgamentéria e Financeira  comportou a verificagdo dos aspectos orgamentarios e
financeiros do Municipio, nos termos do. Art. 217-A do Regimento Interno e em
conformidade com o escopo de analise estabelecido no Anexo da Instrugdo Normativa n°.
172/2022. /

IV. DO VOTO DO RELATOR 721

Ademais e considerando que o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n°. 320/24 — 6PC (pega 19), solicitou, inclusive, que fosse emitido alerta a Camara
Municipal de Santana do Itararé para que s¢ atente aos aspectos deficitarios dos indices

de avaliacdo da gestdo governamental, dentre eles Edu¢acio (5,35), Assisténcia Social

3ia VVareador Viroithio de Sene . n%, 28 Bairrsc ve 3 < - Fane (O
1\%;.«' vereador virghio G s & 45, DdiiTs v ai LS
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(3,15), Administragao Financeira (3,03), Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao
(4,30) e Previdéncia Social (4,18), veja:

A conclusdo ministerial a propdsito do exame das contas em
referéncia, embora esteja em linha com a emissdo de parecer prévio pela
aprovacdio das contas, impde solicitacdo para gue o orgdo deliberativo da
C emiti n ado parecer prévio, ressalte expressamente alerta @
enquanto responsavel efetiva pelo

Camara Municipal de Santana do !tararé.
julgamento, para que se atente a todos os rios com im
nota ixa la_tabulacdo d. respostas _ao uestionari

monitoramento_das politicas publicas, especialmenle nas areas da Educagio
i o eissnacato o Claadts (430, ¢ da Providsnda Sotal
(4,18).

Verifica-se, portanto, um verdadeiro descaso do gestor municipal no ano
de 2022, n&o podendo, inclusive a titulo de transparéncia, deixar de mencionar que nos
autos 0123131-54.2024.8.16.0000, o gestor José de Jesus Izac, juntamente com com sua
Ex Secretaria de Saude Luciene Rodrigues, se tornaram réus por 22 duas vezes para cada
crime, por terem cometido em tese o art. 337 — E do Cédigo Penal e Art. 11°, inc. | do Dec
— Lei n° 201/1967, se tratando de contratagdo direta ilegal e crime de peculato.

Vejamos trecho da dentncia:

FATO 1 — CONTRATACAO DIRETA ILEGAL (ART. 337-E DO CODIGO PENAL) -
SERVICOS MEDICOS E AMBULATORIAIS

Entre os meses de abril de 2022 a dezembro de 2023, em horérios ndo
suficientemente esclarecidos, nas dependéncias da Prefeitura de Santana do
Itararé, situada na Praca Frei Mathias de Génova, n? 125, em Santana do
Itararé/PR, os denunciados LUCIENE RODRIGUES LOPES e JOSE DE JESUZ IZAC,
agindo com consciéncia e vontade, em comunh3o de esforgos, e este Ultimo no
exercicio e em razio do cargo de Prefeito do Municipio de Santana do Itararé
(gestdo 2021/2024), admitiram e possibilitaram a contratacdo direta da empresa
LUCIENE RODRIGUES LOPES — ME (SERVMED SANTANA), inscrita no CNPJ sob o
ne 33.923.656/0001-35 (Doc. 1), pertencente a primeira denunciada, fora das
hipéteses de dispensa e inexigibilidade de licitagdo previstas em lei, a fim de /
permitir a suposta prestagdo de servigos médicos e ambulatoriais na Unidade =

Basica de Saude localizada na Avenida Padre Antdnio Otero Soares, n¢ 85, em

Santana do Itararé (Docs. 2.1 a 2.22), totalizando o valor dg R$ 137.150,00 (cento

e trinta e sete mil cento e cinquenta reais). v

v
g
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suficientemente esclarecidos. nas dependéncias da Prefeitura de Santana do
Nararé, situada na Praga Frel Mothias de Génova, n? 125, em Santana do
Rararé/PR no Municipio Santana do Nararé/PR, os denunciados LUCIENE
RODRIGUES LOPES & JOSE DE JESUZ IZAC, agindo com consciéncia e vontade, em
comunh3o de esforgos, € este Litimo no exercicio & em razdo do cargo de Prefeito
do Municipio de Santana do Itararé (gestio 2021/2024), desviaram por 22 {vinte
e duas) vezes rendas pablicas do Municipio de Santana do Itararé em proveito da
mmmm-m(momuw,mm

‘ CNPJ sob o n® 33.923.656/0001-35 {Doc. 1), pertencente & primeira denunciada,
totalizando © montante de RS 1372.150,00 (centc ¢ trinta & sete mil cento €
cinquenta reais).

Nesse periodo, 0 denunciado JOSE DE JESUZ IZAC, atuando como ordenador de
despesa, autorizou 0 empenho ¢ a Bquidagdo de 22 (vinte e dois) pagamentos
em favor da empresa da denunciada LUCIENE RODRIGUES LOPES (Docs. 2.1 a
2.22), a pretexto da suposta prestaclo de servigos médicos e ambulatoriais na
Unidade Basica de Saide localizada na Avenida Padre Antdnio Otero Soares, n?
85, em Santana do Itararé, conforme especificado no primeiro fato’.

A transferéncia dos valores Toi implementada pelo denunciade JOSE DE JESUZ
ZAC sem a existéncia de processo licitatdrio, de contrato administrativo e da
minima comprovago de que 05 servigos médicos e ambulatoriais tenham sido

efetivamente prestados’, buriando o disposto nos arts. 62 ¢ 63, § 22, Ill, da Lei n?

Perceba que os fatos narradds né idend‘ncia se deram nos anos de 2022,
objeto da prestacdo de contas em analise. ’

Ainda, neste mesmo exercicio financeiro, nos deparamos com gastos
exacerbados em diarias, como duas diarias no valor de R$2.000 para a cidade de Jodo
Pessoa/PB, o que pode ser confirmado com simples consulta ao portal da transparéncia do

municipio.

Ve

Rua Vereador Virgilic de Sene, n® 38, Bairro Portai aos ipés — Fone {043) 3526-1302
' contato@santanadoitarare.pr.leg.br
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11:38 © 85
DATA DE EMISSAO DO DOCUMENTO DA DIARIA
30/12/2022

DATA DE VENCIMENTO DO DOCUMENTO DA DIA

LOCAL DE ORIGEM
Santana do Itararé

LOCAL DE DESTINO
Jodo Pessoa

TIPO DO VEiCULO

VEICULO UTILIZADO NA VIAGEM

CUSTO VEICULO R$

FINALIDADE DA VIAGEM
A SERVICO DO MUNICIPIO NAS CIDADES JACAREZ
11, 15,18 A... (Ver mais)

NUMERO DO DOCUMENTO DA DIARIA
316

PERIODO DAS DIARIAS
2023-11-18 a 2023-11-22

QUANTIDADE DE DIARIAS
2

VALOR UNITARIO DA DIARIA R$
R$ 1.000,00

VALOR TOTAL R$
R$ 2.000,00

& ® -«

N&o se pode olvidar que o motivo da trcca da sistematica de julgamento
das contas dos prefeitos municipais, visou justamente dar mais énfase as camaras de
vereadores, pois € 0 Vereador no exercicio de seu manus que tem contato com a realidade
do Municipio e esta, portanto, mais apto a realizar o julgamento das contas.

Percebe-se que a nédo aplicagcdo de recursos suficientes na educacao, tais
como ficou demonstrado no julgamento pelo TCE/PR, resultou em notas baixissimas para -
educacao, o que influenciou no seu resultado final. ///

7Y

Assim, pode-se concluir num juizo de certeza que houve evidente prejuizo K/

"

a administrag&o municipal, devendo ser remetido, inclusive os autos, a Procuradoria Geral / /,_f
do Municipio para liquidagdo do prejuizo, inscricio de dif

ﬂ

»

/
fa ativa e eventual execugdo. |/

%
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O investimento publico em educagéo constitui alicerce essencial para o
desenvolvimento humano, social e econémico do pais, sendo instrumento efetivo de
combate a desigualdade, de fomento a cidadania e de promogéo da justi¢a social.

Ignorar ou reduzir investimentos nessa area compromete geragdes
futuras, limita o desenvolvimento local e fragiliza politicas publicas fundamentais. O Tribunal
de Contas da Unido e os Tribunais de Contas Estaduais tém reiteradamente entendido que
a aplicagéo insuficiente em educagdo compromete a regularidade das contas publicas.

O gestor em questao devidamente citado para apresentar manifestagéo
sobre as contas, limitou-se a alegar que as contas estdo regulares € que os julgamentos
das contas devem observar os principio das legalidade, da impessoalidade e da
moralidade, sem razdo, contudo.

Conforme ja explanado o Vereador na qualidade de julgador pode e
discordar da opinido emitida pelo Tribunal de Contas, uma vez que, conforme dito alhures,
se tratar de um parecer opinativo e ndo vinculativo, sendo certo que até a Promotoria do
Tribunal de Contas determinou que fosse alertados os Vereadores no momento do
julgamento das contas dos indices alcangadoé pelo ex gestor.

Neste contexto, destaca-se a importéncia do Valor Anual Total por
Aluno - VAAT, previsto na‘Emenda Constitucional n® 108/2020 e operacionalizado no Novo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagéo (Fundeb). k

O VAAT representa um critério de equidade e qualidade, permitindo
identificar quanto efetivamente é investido por aluno, por ente federativo, ao longo do ano.
A andlise do VAAT é instrumentd técnico de comparag&o entre municipios, permitindo aferir
a suficiéncia e a eficiéncia do investimento educacional.

Assim, além de descumprir o percentual minimo legal, o municipio
apresenta valor VAAT inferior a média nacional, comprometendo a oferta adequada de
ensino e a valorizag&o do magistério, em violagdo ao artigo 211, §1° da Constituicdo
Federal. /
Portanto, de acordo com as conclusdes contidas na Anélise da ExecugM »
Orgamentéria e Financeira e em sintonia com o Art. 217-A do Regimento Interno e Art. 25 ,C
da Instrugdo Normativa n.° 171/2022, considerando a existéncia de restricées a uradas/’"r

no exame realizado, este RELATOR opina pela | ULARIDADE das contas relativas
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CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ITARARE
ESTADO DO PARANA

COM!SSAQ DE ORCAMENTO E FINANCAS

a0 ano de 2022 do senhor JOSE DE JESUS IZAC. na qualidade de ex prefeito municipal
de Santana do ltararé, com sua consegilente desaprovacéo nos termos fundamentados

acima.

V. PARECER CONCLUSIVO
' Anteoexposto, escz comissds por unanimidade de seus membros
emite © preé ente parecer no seniido de REFROVACAO DAS CONTAS de
responsabilidade do ex gestor Jese de Jesus Izac, referentes ao exercicio financeiro
de 2022. i |
Presidiu a presentﬂ“s" s’ao a Sra Adnana de Lima Fernar'des
Torres, o Sr. Relator Bruno Ermane Persira oS Em*r de Jesus Silveira, todc°

com vctos.

Sala de Sessted dh Camara, em 08 de maio de 2025.

BRUNO ERNANE PEREIRA
PRESIDENTE/RELATOR
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