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Resolucio n° 003/2023 n
Autos n° 001/2023 C.E.I
Proc. Adm. N° 006/2023

RELATORIO FINAL

I - DA REUNIAOQ

As 09h00min do dia 11 de Dezembro do ano de 2023, na sala
de reunides da Camara Municipal de Santana do Itararé — Estado do Parana,
reuniram-se os membros da Comissao Especial de Investigacdo — em epigrafe
- composta pelos Vereadores Anderson Eduardo Izac - Presidente, Marco
Antonio da Silva — Vereador e Pedro José da Silva - Membro, com a
finalidade de emitir relatério final dos trabalhos realizados com as devidas

conclusodes.

II1 - DO RELATORIO

Fora veiculado pelo Jornal Semanario do Parana uma
denuncia onde haveria a prefeitura municipal de Santana do Itararé - PR,
sob a gestao do Prefeito José de Jesus Izac teria fraudados alguns contratos
administrativos visando beneficiar a si a outrem, uma vez que de acordo com
referido jornal, a empresa ServMed estaria sendo usada com laranja para
locacao de bens do proprio Municipio.

Com a repercussao que referida noticia teve no Municipio, foi
apresentado no plenario requerimento n® 030/2023 - CAM, o qual solicitava
a formacio de Comissao Especial de investigagao para apurar os fatos acima
descritos. Referido requerimento foi devidamente aprovado juntamente com
o Projeto de Resolugao n® 003 de 2023, tendo, portanto, sido constituida a

referida comissao.
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Assim, fora recebido pelo Presidente da Comissédo o oficio n°
035/2023 - GAB/PRES, a qual remeteu a matéria para apreciagao desta
comissdo, tendo iniciado os trabalhos, portanto, em 18 de Setembro de
2023.

Marca primeira reunido da presente comissdo em 25 de
Setembro de 2023 — fls. 14/16, que determinou, dentre outros, a citagao do
investigado para apresentacdo de esclarecimentos, expedicao de oficios e
delimitou, a priori, 0 objeto de investigagao.

O investigado apresentou defesa e documentos, também
houve devolucao dos documentos solicitados através de oficio, sendo que a
comissao em nova reunidao posterior o prazo de apresentacdo de defesa, ao
analisar os documentos juntados entendeu pelo prosseguimento do feito em
face seu arquivamento prematuro, determinando as oitivas de testemmunhas
e interrogatorio do denunciado, bem como a expedigao de novos oficios.

Desta forma, fora ouvido pela presente comissdo as seguintes
testemunhas: Diane Rodrigues, Silvana de Souza, Dra. Adriana de Lima F.
Torres, Sergio Ferreira Alves, Joaquim Cunha, Vera Rute da Rosa Izac,
Luciene Rodrigues Lopes, € Angela Maria de Carvalho, em dois atos, sendo o
primeiro dia 07 de Novembro de 2023 e o segundo dia 14 de Novembro de
2023, oportunidade também em que foi colhido o interrogatorio do
denunciado.

No decorrer do procedimento o relator também realizou
diligencia externa e tudo que lhe foi permitido par auxiliar nos elementos de
provas, obtendo os resultados juntados aos autos.

Registrem-se, também, que fora apresentado ao soberano
plenario a resolugdo n® 004 de 2023 a qual prorrogou o prazo da comissdo
por mais 60 (sessenta) dias.

Destarte, nada mais havendo a ser feito e constando

elementos suficientes para emisséo do relatorio, a comissao resolve pelo fim

das investigacoes e emissédo de suas conclusdes.
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III - DO MERITO

A presente visa a investigacdo do Prefeito Municipal sobre os
contratos celebrados com a empresa Servmed CNPJ n°33.923.656/0001-35,
onde houveram pagamentos mensais que perfazem a cifra de R$ 140.458,78
(cento e quarenta mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e setenta e oito
centavos).

Apés a producido das provas constante dos autos, tém-se que
a Comissao de Investigagdo diverge entre seus membros sobre a conclusao
da presente.

Desta forma, abaixo, serdo feitas duas conclusdes, sendo a do
relator e dos votos divergentes, abrindo-se dentro de cada tdpico as

consideracao de cada membro no que tange a matéria sub exame.

IIl.1 - DO VOTO DO RELATOR

No caso em apreco, registra-se, ab initio que foi devidamente
observado o devido processo legal.

Verifica-se que o processo foi instaurado e se desenvolveu
regularmente, ndo havendo irregularidades a serem sanada e/ou nulidades
a serem declaradas, registrando-se que a demanda observou o rito previsto
no Regimento Interno, na Lei Organica e nas demais normas afetas a
matéria.

Com efeito, a presente comissdo possui competéncia para o
processamento e parccer sobre o feito nos termos regimentais!. Ainda, foram

respeitados o direito ao contraditorio e & ampla defesa do noticiado, a luz do

Art. 5°, inc. LV da Constitui¢ao da Republica.

'Art. 40 - As Comissdes de Inquérito aplica-se o disposto no Art. Anterior.
§ 1° - A Comissao de Inquérito podera examinar documentos Municipais, ouvir testemunhas
e solicitar, através do Presidente da Camara, as informacgdes necessarias ao Prefeito e, ainda
proceder de conformidade com as normas estabelecidas na Lei Organica do Municipio.
§ 2°-Mediante o relatorio da Comissao, o Plenario decidira sobre as providéncias cabiveis, no
ambito politico - administrativo, através de Decreto Legislativo aprovado pela maioria de 2/3
(dois tergos) dos Vereadores.
§ 3° - Deliberara ainda o Plenario sobre a conveniéncia do encaminhamento do processo
Ministério Pablico, na forma prevista na Legislagio aplicavel.
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Quanto ao mérito, o caso é de procedéncia da denuncia.

Os autos retratam que a conduta do investigado foram
realizadas com consciéncia ¢ vontade dirigidas a lesar o erario publico com
contratos fabulosos e servigos que nunca foram prestados.

Encerrada a instrucgdo probatério, entende-se o relator que as
provas coligidas ao feito comprovaram a pratica, pelo investigado, dos fatos
delimitados na primeira reunido da presente comissao, haja vista que as
provas colhidas sob o crivo do contraditério e da ampla defesa confirmam
integralmente os elementos de informacio angariados no bojo da denuncia
que ocasionou a formagio da presente comissdo. Das provas carreadas aos
autos, restou cabalmente demonstrada a materialidade delitiva e a autoria
do crime narrado na denuncia, de modo que a procedéncia de denuncia com
a instauracdo de Comissdo Processante € a medida que se impde. A
materialidade das condutas foi demonstrada pelo jornal semanario que
veiculos a noticia fls. 12, empenhos e ordens de pagamentos fls. 26/88,

declaracdo do agente de contratacédo responsivel pelo departamento de

licitacoes informando que nio houve licitacio ou dispensa para referida

contratacido fls. 24, informacio prestada pela procuradoria juridica

informando que nio passou pelo crivo da procuraria do Municipio

referida contratacéo fls. 217 - vol. II -, auséncia de publicacdo em diario
oficial do Municipio do Extrato do contrato, fls. 217 - Vol. II, declaracao

de falsificacdo de recibo de compra e venda apresentado pela empresa

Servmed fls. 462 - Verso, além das demais provas orais coligidas no
decorrer da instrucido processual.

A autoria é igualmente certa quanto ao fato imputado ao

acusado, tendo sido comprovada a partir dos documentos juntados e da
prova testemunhal produzida.

Convém destacar que as testemunhas ouvidas pela comissio
sdo pessoas que foram informadas através de oficio pela Secretaria
Municipal de Saude de que fizeram uso de leitos, maquinas de oxigénios,

cilindros oxigénio e concentradores de ar supostamente locados pela referida

empresa.
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A Sra. Diane Roberta Rodrigues, em seu depoimento assim
afirmou:

Registrou que é responsavel em cuida do senhor

Joseé Roque e sua esposa. Seu avé faz 06 (seis) anos

que usa cama € sua avo faz de 06 (seis) a 08 (oito)

meses que usa a cama todas do hospital, uma das

camas foram buscado no Barracédo da Prefeitura e

outra entrega pelo senhor Tiguera, “Sergio Ferreira

Alves”, de um barracao perto do Hospital, e que nio

. sdo camas novas sua avd usa cilindros, informou
que nio conhece sede da empresa SERVMED-ME,

que funciondrios da empresa nunca foram em sua

casa, recebeu simplesmente uma folha do motorista

“Tiguera” o qual pleiteou para senhora Diane para

assinar um papel ela disse até agora depois de

seis anos ndo trouxeram nada para assinar

porque agora tenho assinar, depois de ser

instalada CEI e querendo trocar a cama e nao deixou

dizendo que n&o precisava, onde ligou secretaria

. saude senhora Vera dizendo gue nao queria trocasse
cama “leitos” explicou motivos, e afirmou que as

camas e cilindros foram o municipio que cedeu na

época.

De andlise de referido documento se percebe que apenas
apos a instauracdo da C.E.I que tentaram colher a assinatura da depoente
sobre o uso da cama, ainda, a mesma usa a cama para seu avo mais de 06
(seis} anos e sua avo ha mais de 8 meses, sendo improvavel que seja leito
hospitalar e/ou cilindro de oxigénio de propriedade da referida empresa

investigada.

A testemunha Sra. ANGELA MARIA DE CARVALHO, em seu

depoimento assim declarou:
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Declarou que é Enfermeira e faz parte da
organizacio do hospital, que ndo tem conhecimento
onde sede da empresa e teve conhecimento apos
reportagem do Jornal Semanario, a empresa nunca
foi na sede hospital fazer qualquer tipo de
levantamento, Declarou que os leitos, cilindros,
maquinas de oxigénios e concentradores de ar sao
todos do municipio e nao tem conhecimento que
foram locados da empresa SERVMED - ME, que faz
08 (oito) anos trabalha junto ao hospital passou
varios secretarios e eram feitos Termos de
Empréstimos dos equipamentos € tem termos
antigos empréstimo que justifica que sao do
municipio, que ndo tem conhecimento que meédicos
recebem pela empresa, que cada concentradores
adquiridos pelo municipio eram paga mais ou menos
05 (cinco) mil reais cada, hoje municipio tem 05
(cinco) concentradores ar, equipamentos adquiridos

anteriormente durante PANDEMIA.

Do referido depoimento se depreende que o Municipio possui
leitos hospitalares, cilindros de oxigénio e concentradores de ar e que era
praxe fazer o empréstimo de referidos bens aos contribuintes que
necessitavam de referidos bens, sendo certo que o municipio possui os bens,
afastando qualquer necessidade de locagéo de bens por terceiros.

Tal fato é corroborado pelas nota juntadas que os bens

pertencem ao Municipio.
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A sra. Silvana de Souza, quando ouvida pela Comisséo assim
aduziu:

Declarou que cuidava do saudoso seu pai e também cuida de
seu saudoso esposo que usa concentrador de oxigénio, 0
concentrador de oxigénio que foi entregue em sua casa na data
de 12/10/2022 foi assinado um termo com municipio que
ficaria aos cuidados da familia e vai fica até quando estiver
utilizando visto que seu esposo ainda utiliza tal concentrador
de oxigénio, quem emprestou foi municipio atraves da
secretaria da saude, e leito do seu pai ficou até seu falecimento
também foi municipio cedeu e estava no Patio rodoviario e seu
irmao que pego conforme autorizacéo, ¢ que leito nao era novo
estava em reforma, também informou que nao conhece sede e
nem empresa SERVMED-ME, ndo teve conhecimento da
matéria mais ouviu alguns boatos, e maquina concentrador de
oxigénio fio entregue por motorista da saude que mesmo
chegou da cidade de Jacarezinho passou no hospital foi
assinado termo e concentrado de oxigénio chegou na caixa
zera e ndo tinha sido usado ainda momento que foi
desembalada para levar até sua casa € quem assinou termo
foi seu esposo mais nao sabe teor do termo declarou nome do
motorista senhor Damiao, sabia que era zero porque quando
liga na tomada da para ver quantidade de hora e nao tinha uso
e registrou novamente que niao conhece sede da empresa.

Assim, destaca-se que a testemunha relatou que o leito foi
pego do Municipio que nao conhece a empresa SERVMED e que o
concentrador de oxigénio que chegou em sua casa era novo, na embalagem.

Registre-se, nesse momento que os recibos apresentados pela empresa,

apesar de haver indicios de serem fraudulentos, narram que os leitos,

concentradores de ar adquiridos pela empresa sido todos usados.

Relatamos ainda que no decorrer da investigagdo conste o
nome de seu esposo o qual utilizaria concentrador de ar da empresa, 1S80
nao convém com a verdade visto que equipamentos adquiridos pela empresa
sao todos usados conforme recibos apresentados. E equipamento utilizado

pelo seu esposo chegou zero na caixa como relata depoente.

A testemunha Benedito Sédio Pereira, assim nos relatou:

Primeiramente informou que faz 37 (trinta e sete) anos que
trabalha na saude e ajudava cuida seu saudoso pai, foi
utilizado somente um leito cama o qual foi falado com

Py—
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secretaria da saude foi cedido, o leito era usado e precisava de
reforma onde foi levado na Rua Parana prédio particular onde
trabalha o senhor Joaquim Cunha para fazer reforma ¢ em
seguida foi levado na Casa do Serralheiro para fazer algumas
soldas de grades laterais, registrou também que nao pagou
nada pela reforma foi feito tudo a custa da prefeitura, nao sabe
onde sede da empresa mais conhece proprietaria da empresa e
seu esposo o qual € meédico, quem fez pedido do leito foi sua
irma ao municipio e cama saiu do municipio, visto que os leitos
que estavam depositados no Barracao onde prefeitura usa
como garagem em torno de 08 (oito) leitos que ouvia falar que
tem conhecimento que era do municipio, mais quem deve
informar melhor deve ser secretaria da saude, néo teve

. conhecimento de locagao desses equipamentos e nao assinou
pelo empréstimo do leito mais possa que alguém tenha
assinado sim um termo, informou ainda que nao tenha
conhecimento de contrato de locagdo pela empresa SERVMED-
ME, e os leitos anteriormente visto trabalha anos na saude
leitos eram emprestados sim do municipio e ajudava levar
leitos também que hospital tinha para fornecer, e pouco tempo
foram adquiridos leitos novos equipamentos visto que ja viu
leitos novos no hospital.

Novamente, referida testemunha relata que os leitos sio do

Municipio e que desconhece locagdo de alguma empresa.

A informante Vera Rute da Rosa Izac, secretaria Municipal de

. Saude, quando ouvida, assim relatou:

De inicio ja declarou antecipadamente que sao quatro pessoas
levou a matéria até Jornal Semanario e estdo no rasto € no
momento nao tem os nomes pessoas, dizendo que jornal nio
tem credibilidade e fez outra matéria se retratando, disse que
empresaria tem empresa e seu contador nio mudou endereco e
leitos estavam em outro enderego na casa empresaria num
deposito, dizendo que empresaria comprou declarou quem ia
buscar leitos na sede da empresa era senhor Tiguera ou algum
motorista que estava disponivel no momento, afirmando que
sempre pegava os leitos na sede da empresa € nas questdes dos
recibos a depoente acabou dando uma se perdida, foi feito sem
licitagdes por ser valor baixo afirma depoente, mais valor chega
torno de 140mil informa que foram somando motivo que se deu
esse valor era feito conforme necessidades, que foram
reformados que estava asilo estava muito deteriorado lixado e
pintado, que fez reforma foi senhor Joaquim Cunha mais nao
sabe onde foram feitas reformas, foram adquiridos e locados
devido demanda n&o se lembra quanto foi pago nos

- Do
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equipamentos, termos responsabilidade foi feito pela empresa
fez para ter resguardo era dela e repetiu novamente devido
valor baixo foi feto pela empresa e néo pelo municipio, qual
grau de afinada com proprietaria da empresa disse madrinha
da filha dela sendo entdo comadre da empresaria, sendo que
jornal registrou que os leitos sdo do municipio, empresaria
tinha protocolado recibos e nao tem notas fiscais de entrada na
empresa, com relagdo portal de transparéncia nao soube
informar que néo tem conhecimento sobre publicacao de algum
extrato que teria perguntar senhor Nairdo Contador, registrou
também que de junho/2023 Dr. Fernando presta servigos pela
empresa, partes dos valores pagos sdo referente a plantoes
médico e que nao houve falhas nos servigos prestados pela
empresa e teve alguns ajustes nos equipamentos mais foi
empresa arcou despesas e esta sabendo que processo ja se
encontra no GAECO e SUB-PROCURADORIA DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA, mais néo foi o legislativo que
encaminhou.

Verifica-se que a informante aduziu que os leitos ficavam
armazenadas na sede da empresa SERVMED e que os motoristas buscavam
os leitos em referida empresa, contudo, os motoristas ouvidos relataram que

desconhecem que a empresa tenha sede no Municipio.

Partes oitiva do motorista Benedito Sédio Pereira: nao
sabe onde sede da empresa mais conhece proprietaria da empresa e seu

esposo o qual € medico,

A testemunha Sergio Ferreira Alves, disse:

Relatou que nao tem conhecimento que a empresa
tem sede no municipio, ¢ motorista da prefeitura e
ajuda programar as viagens por ter uma experiércia
nos servigos nao tem portaria e esta ajudando toca
gestao € equipe de 10 (dez) motoristas todos
ajudando a levar os equipamentos, € nao tem
conhecimento se € do municipio ou se € locado que
0s equipamentos camas “leitos”, concentradores de
ar, cilindros e maquinas de oxigénio, informou

novamente que nao tem conhecimento da empresa. &
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A co-investigado proprietaria da Empresa ServMed, Sra. Luciene

R. Lopes, aduziu seguinte:

Iniciando declarou que é proprietaria da empresa SERVMED -
ME, que sua empresa presta servicos para a prefeitura mais
nao participou de nenhum processo licitatorio, explicou que
chegou em Santana no final de 2018 para 2019 que passou
mais ou menos 02 (dois) anos no enderego localizado na Rua
Parana e sua empresa ficava no seu enderego € tem contrato
residencial com proprietaria que esta acostado ao certame ¢
tem também uma declaracio do seu contador acostada ao
processo onde disse que foi falta de comunicacao com receita e
nao foi solicitado modificacao para endereco atual e agora ja
esta no endereco atual tudo certo, declarou também que tem
alguns equipamentos € néo sao coisas gigantesca € exorbitante
e estdo guardado onde mesma esta residindo atualmente,
declarou também tem recibos e ndo tem notas fiscais que
sio equipamentos usados como descreve nos recibos e nem
todos fornecem mnotas fiscais, visto que equipamentos
usados tem precos melhor e novos séo caros mais ndo tem
acompanhado os valores atuais, informou também que foi
Secretaria da Satude na época da PANDEMIA, disse € comadre
do prefeito, nas reunido executivas quando acompanha o
prefeito municipal como temos visto nas redes sociais declarou
que ela mesma que arca com suas despesas e seu €sposo €
medico e tem poder aquisitivo bom consegue pagar despesas,
que sua empresa paga apenas um médico em Santana que
esse médico seria seu esposo, mais explicou isso nao significa
que sua empresa trabalha apenas para um profissional tem
outras cidades outros profissionais e varios colegas vem pedir
trabalho para sua empresa e esta apta pra isso, registrou
também que tem 02 (dois) leitos locado pelo municipio nao
sabe de quais leitos jornal esteja falando, em relagcao aos
recibos de compra e venda ndo soube responder se eram
autenticados na época das aquisi¢des, relativamente as datas,
que nunca ouviu falar desse jornal mas sabe que ja fez isso
com outras prefeituras e até onde entende ¢é jornal sem
credibilidade, com relagdo ao processo estar na GAECO e SUB-
PROCURADORIA DA JUSTICA DO ESTADO foi informada pelo
seu advogado, registrou também seu procurador que cobranca
vem do cidaddo que apresentou a dentncia junto GAECO
relativamente atuacao dos membros da comissao, informou
ainda que os valores diferenciem de més para outro devido
quantidade e relata que de forma alguma utiliza leitos do
municipio, com relacao as reformas de leitos tem empresa em
Curitiba que ela faz as manutengoes quando necessarios se
tivesse necessidades de reforma procuraria uma empresa no
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ramo, como fez com os transformadores de oxigénio, onde
procurador pergunto se empresaria se lembra nome da
empresa que a faz manutengido momento quando informou que
seria empresa RESPITEK e tem comprovagao dos servigos,
quando procurador pergunto se os leitos da empresaria tem cor
diferentes ou qualquer etiqueta de identificacéo, respondeu que
sao todos brancos visto tem ser brancos padrao € que nao tem
uma identificacéo, relatou também empresa recebem valores de
plantdes e estd até abaixo comparando com outros valores e
nao se lembra quando sua gestdo como secretaria se municipio
adquiriu equipamentos.

Assim, considere=se que que nos recibos apresentados pela
empresa os equipamentos sdo todos usados, revisados. Contudo, das
informagdes colhidas nos autos, notadamente, nas oitivas ficou evidenciado
que os equipamentos eram novos € zerados, principalmente na oitiva da
Senhora Silvana de Souza esposa do saudoso Roberto Rosa de Oliveira
relatando que o concentrador de oxigénio chegou zerado e sabia que era zero
porque quando ligou na tomada dava pra ver quantidade de horas e nao
tinha uso e com relagéo leitos foram pegos Patio Rodoviario e nao conhece
sede da empresa. Estamos relatando tal situagao visto que nome do paciente
foi informado pelo departamento municipal da saude que mesmo estava
usando tal equipamento dizendo que era da empresa SERVMED, mas de
acordo com as informacdes percebemos que foi municipio que cedeu o

concentrador oxigénio e novo ainda.
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O investigado, Sr. José de Jesus lzac, em seu interrogatorio

disse: Iniciando relatou que em 2009 e como esta em seu terceiro
mandato mesmo jornal fez uma matéria de uma estrada na época nao se
lembra qual estrada, quando foi com senhor Vanderlei Amaro atras do jornal
onde mesmo se retratou sem dar um real, chegou suar fria devido ser falso
até hoje matéria do jornal semanario nao serviu pra fazer qualquer
investigacdo de qualquer outro municipio que seja € sO faz matéria
infundada, registrou que nao sofreu nenhuma ameaga do proprietario do
jornal, se achar um prefeito da regiao que fala jornal € sério ele disse
renuncia seu mandato, quem estava entregando algumas edicoes era senhor
Elias do marmore onde mesmo levou até conhecimento GAECO, fez também
aquisi¢coes de concentradores de oxigénios e demais equipamentos atraves
de compra direta que foi valor de 140mil mais isso inclui pagamento de
meédicos, em 2023 foram pagos valor de 87.970 mil de meédico e locagao de
equipamentos, ja com relagao questoes de pagamento sem licitacdes disse
que prefeito néo teria obrigagéo de saber se estava licitado ou nao e disse
também usou seu veiculo proprio e seu dinheiro para compra oxigénio que
nem deve ter notas, em 2023 saiu da PANDEMIA mais tinha continuar
atendimento pessoas visto existem pacientes que fico com sequiela, conhece
a empresa SERVMED-ME que empresa teria 02 {duas) camas e 03 ({trés)
respiradores meia duzia de coisas e proprio declara possa ter pego do
hospital, comentarios também feito pelo jornal, com relagdo afinidade com
empresaria disse Sdo de Olho d’agua quando assumiu prefeitura ja fazia um
ano que estavam no municipio, que sao compadres e € longe em
Pernambuco, com relacio as viagens ela propria que pagam despesas e disse
que néo pode da carona conforme lei, mais empresaria tem seguro de vida
um dos maior de Santana se senhor ndo sabe, declarou também que
empresaria é filiada no partido dos trabalhadores, informou também que
foram adquiridos equipamentos e tem notas fiscais e locados, senhora
Luciene era Secretaria e que pediu conta por varias vezes durante
PANDEMIA, nao fico sabendo se foi reformado os leitos mais afirmou que

senhor Joaquim Cunha ¢ nomeado cargo de comissdo e hoje gasta mais e
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mantém dois médico um hospital e outro posto saude € que a empresa

participa de licitagdes em outras cidades.

Como se vé, o mesmo Declara que nao tinha conhecimento
relativamente a declaracdo dada pelo senhor Fabio fiscal de contrato que
afirma que foi tudo pago sem licitagao, disse nao ter obrigacio de saber se
tinha licitacido ou ndo, declarou também empresa tinha poucos
equipamentos, entao se empresa tinha meia duzia de equipamentos como foi
feito atendimentos dizendo leitos, concentradores de oxigénio era tudo
empresa, néo teria como empresa suprir toda essa necessidades, visto que
os questionamentos relatados na matéria do jornal € uso de equipamentos
publicos em favor da empresa, utilizando de equipamentos publicos em
beneficio da empresa. Considerando ano de 2023 87.970 mil foi de
pagamento de locagao € médico, mesmo que quantia de locacdo seja a menor
que pagamento de médico mais pagou - se locagéo de leitos e maquinas de
oxigénio e conforme as oitivas acostada ao certame esses equipamentos
maioria deles sdo do municipio. Entao a matéria do jornal acostada ao
processo tem relevancia, visto que a empresa tem somente equipamentos
{usados) e foram até utilizados concentradores que chegou na caixa, como se
diz, novo, zerado. Ora, s€ 0 Prefeito municipal, Chefe e Gestor da
Administracao Publica nao tem obrigacao de saber se tinha licitagao ou nao,
quem deveria ter? quem € o ordenador de despesas do Municipio?

Pois bem, as provas produzidas sao solidas e dao cabo que
houve fraude nos contratos administrativos, uma vez que eram locados os
bens publicos como se particular fosse, e a empresa recebia pela locagao que
nunca existiu. E, pois, uma fantasia a fim de causar miopla nos
contribuintes.

Verifica-se, ab initio, que o Gestor José de Jesus Izac, cometeu
ato de improbidade administrativa, violando os seguintes dispositivos da Lei
n° 8.429/1992, art. 10, incs. I, 11, XI, XII, XVI, Art. 11, incs. IV, V.

Referidos dispositivo infringidos, assim dispoe:
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesio ao erario qualquer acédo ou omissao dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagéo, malbaratamento ou dilapidacac dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, €
notadamente:

1 - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida
incorporacac ao patriménio particular, de pessoa fisica ou
juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no
art. 1° desta Lei;

II - permitir ou concorrer para queé pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta
lei, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicacao
irregular;

X1 - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriqueca ilicitatnente;

XVI - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a
incorporacdo, ao patriménio particular de pessoa fisica ou
juridica, de bens, rendas, verbas ou valores publicos
transferidos pela administracao publica a entidades privadas
mediante celebracdo de parcerias, sem a observancia das

formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracao publica a agao ou
omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas:

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade € do Estado
ou de outras hipéteses instituidas em lei; (Redacéo dada
pela Lei n® 14,230, de 2021}
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V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater
concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de
procedimento licitatorio, com vistas a obtencao de beneficio
proprio, direto ou indireto, ou de terceiros; (Redacdo dada
pela Lei n® 14.230, de 2021}

Isso porqué, passou os bens do municipio para o particular
alugar para o proprio municipio, concorrendo para que terceiros, que diga-se
de passagem € sua comadre, enriquecesse ilicitamente.

Também, como juntado aos autos, nao foi feita a devida
publicagdo no diario oficial de referido contrato, alias, sequer foi feito pela
Administracdo o contrato celebrado, atuando em total desacordo as
normativas regulamentadoras.

Relato também que no exercicio de 2018 foram adquiridas 08
(oito) Camas Hospitalares somando um valor de R$ 16.032,00 (dezesseis mil
e trinta e dois reais) conforme nota de empenho e ordem de pagamento
juntado se ao processo, entao como vemos o municipio no decorrer dos anos
ja vinha adquirindo tais “leitos”. E com relacao locacéo de concentradores de
oxigénios importante ressaltar que a empresa que fez locacoes entre periodo
de 2019 a 2022 foi a empresa AIR EXPRESS GASES MEDICINAIS E
INDUSTRIA — LTDA - CNPJ: 22.706.366/0001-13, percebemos entéo que
aparece locagodes por parte de duas empresas a0 mesmo tempo, entao tendo
alguma coisa de estranho neste periodo. Ou teria alugado de duas empresas
mesmo tempao.

Como se sabe com o advento dado pela Lei n® 13.0 19 de 2014,
foi retirado a responsabilizacdo pela modalidade culposa, sendo somente

punivel o ato doloso praticado pelo agente publico.
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O dolo pode decorrer de uma agado ou omissao, in casu,
verifica-se ato doloso de omissao quando o gestor publico deixa de realizar
as publicagdes em diario oficial do contrato celebrado, deixa de determinar
que o contrato fosse redigido pelo Municipio, e quando o mesmo afirma que
nao tem obrigacdo de saber se ha ou néo licitagdo para despesa que este
ordenou, se omitindo dolosamente em atos de sua estrita responsabilidade.
Lado outro, o ato doloso de agdo se configura na medida em que o gestor
investigado permitiu que terceiros utilizassem bens do Municipio como se
seu fossem, para celebrar contrato de locagao com o proprio municipio.

Também nao se desconhece a incidéncia dos atos praticados
no crime de prevaricacéo, previsto no art. 319 do Codigo penal, que assim
diz:

Art. 319 - Retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposicao expressa de lei, para satisfazer interesse

ou sentimento pessoal:

Desta forma, além dos atos de improbidades configurados,
verificamos também que houve a pratica do crime previsto no art. 319 do
Codigo penal.

Ainda, a legislacdo que trata exclusivamente sobre a
responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores é o Decreto — Lei n® 201 de
1967, o qual dispde em seu art. 1° que é responsabilidade dos Prefeitos,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, o seguinte:

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento
da Camara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou
desvia-los em proveito proprio ou alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio

ou alheio, de bens, rendas ou servigos publicos;
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Il - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou

verbas publicas;

Os atos aqui investigados infringem a normativa disposta no

art. 1, incs. 1, II e III do Decreto — Lei n° 201/67, pelas proprias razées ja

aduzidas alhures.

O Art. 4° do mesmo diploma legal, diz:

Art. 4° Sao infracoes politico-administrativas dos
Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela
Camara dos Vereadores e sancionadas com a
cassacio do mandato:

(..}

VII - Praticar, contra expressa disposi¢ao de lei, ato
de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens,
rendas, direitos ou interesses do Municipio sujeito &

administracdo da Prefeitura;

Desta forma, considerando a investigacéao realizada e as

provas colhidas, conclui-se o relator pelo prosseguimento do feito com a

conseguinte instauracio de Comissio Processante a fim de apurar os

atos de improbidade administrativas praticadas pelo gestor José de

Jesus Izac, como também o crime de prevaricagao consumado.

Opina-se também, pelo envio dos autos ao Ministério Publico,

Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado - GAECO,

Sub-Procuradoria-Geral de Justica do estado do Parana e Grupo

Especializado na Protecao ao Patriménio Publico e no Combate a

Improbidade Administrativa — GEPATRIA e a Delegacia de Policia, a fim de

apurar a responsabilidade da Sra. Luciene Rodrigues Lopes uma vez que¢

apresentou dentro de um processo Administrativo documento com a

assinatura falsificada como podemos ver na fls. 462.
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IIL.2 — AQUIESCENCIA PARCIAL vapel

A comissdo especial de investigacdo delibera por maioria de
votos sobre o pronunciamento do relator, que pode ser “pelas conclusoes’,
“rejeitadas, ou com “aquiescéncia parcial”. Nas duas ultimas hipoteses, 0
parecer consistira da manifestagao diversa, relatando as conclusbes ao
plenario através de seu Presidente (art. 39 § 3°), conforme o presente caso
onde somos pela aquiescéncia parcial ac voto do relator, explicamos:

Diante a competéncia atribuida investigou-se os fatos,
utilizando-se dos meios possiveis € convenientes para assegurar a
veracidade das alegacbes, mesmo porque, a principal atribui¢ao do
legislativo & de fiscalizar os atos que possam causar prejuizos a
Administracao Publica que constituem infracdo politico-administrativa. E
um instrumento juridico do Poder Legislativo legalmente constituido para
buscar informagées, efetuar. diligéncias, colher depoimentos € outros
mecanismos para apurar fatos que estejam contra 0 interesse publico,
voltada a apuracdo de irregularidades a fim de resguardar os valores da
sociedade.

Cabe ressaltar que as conclusoes da CEI nao tém a natureza de
sentenga, ndo punem, Nem podem indiciar ou sugerir crimes comuns. Seus
trabalhos sao meramente investigativos. Resultado da somatoria dos
esforcos de investigagdo dos Vereadores membros desta Comissao coletando
evidéncias, apurando indicios e provas, obteve-se como resultado final a
produgéao documental de mais de 400 paginas de informacoes.

Independentemente da decisdo a ser aprovada e executada pelo
plenario, acredita-se que 08 dados aqui reunidos nestas centenas de paginas
podem servir de fonte de informacdo para diversos orgaos, setores €
segmentos da sociedade, interessados em analisar a conduta de todos 0s
integrantes dos atos e fatos investigados.

No balanco geral do processo, em especial do clamor social para
que este Poder Legislativo cumprisse a sua funcao fiscalizadora, nao

encontramos elementos necessarios a responsabilizagdo por infracdo

1

politico-administrativo dos denunciados.
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Inobstante, ndo &€ o caso de isencao total dos respectivos

agentes de toda e qualquer irregularidade, isto diante da nossa da
insuficiéncia de recursos técnicos e da exiguidade de tempo para conclusao
do processo de investigacao.

Inobstante, de tudo que se pode constatar nas diligéncias e
provas apuradas, as meras irregularidades {auséncia de assinatura em
termos de cessdo) ndo podem ser consideradas como instrumento de
responsabilizacio por infracdo politico-administrativa, ndo podendo
esta Comissdo Especial de Investigacdo responsabilizar os investigados
da maneira que narrado na matéria jornalistica. Alids, imperioso
considerar que o préprio jornal, dias depois da matéria aqui investigada,
divulgou nota se retratando acerca da publicacio.

Dessa maneira, diferente do oposto pelo relator, ndo ha nos
autos elementos para procedéncia da acusagao, alias, sequer existe
dentncia formal. |

Ao pronunciar seu voto, o relator usa termos técnicos como
«consciéncia e vontade dirigidas a lesar o erdrio publico com contratos
fabulosos e servigos que nunca foram prestados”, “materialidade delitiva e a
autoria do crime narrado na dentncia”. Ora, tais termos sao de uso em
processo criminal por promotores, advogados e juizes. Como dito alhures,
nossa funcao aqui € meramente de apurar infracdo politico-administrativa, €
néo criminal, como dito, sequer existe dentncia formal.

Ao contrario da interpretacdo do relator, as provas ¢
testemunhas ouvidas pela comissao confirmaram gue houve a contratagao €

respectivo do uso dos materiais como leitos, maquinas de oXigenios,

cilindros oxigénio e concentradores de ar. Portanto, sem prejuizo ao e€rario.
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A titulo de exemplo, as testemunhas Diane Roberta Rodrigues,
Silvana de Souza e Benedito Sédio Pereira confirmam o uso da cama leito e
cilindros de oxigénio, todos ndo sabem dizer quem € o real proprietario de
tais itens, o que é condizente com a situagdo, ja que né&o lhes compete
questionar a origem. O fato de solicitarem assinatura de termos a posterior,
por si s6 nao é prova de crime. E certo que, se ndo houve assinatura no
momento da entrega, uma irregularidade administrativa houve, pois bem
publico nédo pode ser cedido de qualquer maneira mediante ato verbal.

Do mesmo modo, a testemunha Angela Maria de Carvalho
demonstra ignorancia acerca de locagéo de equipamentos de empresa
terceira, apenas afirma que 0 Municipio também dispde dos referidos
equipamentos em seu patrimoénio.

Isso, porém, nao descaracteriza a necessidade de locacao de
mais equipamentos, visto que néo relatou e/ou precisou qual a demanda da
populagéo pelo uso dos mesmos, que sabemos Ser grande no municipio.

Corrobora a necessidade da locagéo o testemunho da informante
Vera Rute da Rosa lzac, secretaria Municipal de gaude, que justifica a
“«demanda’”, inclusive, justifica a auséncia de licitagao “por ser valor baixo’,
que além de o Municipio adquirir, também foram locados “devido dfemanda”,
esclarece mais, Qque parte dos valores questionados, «Jestinasse a
pagamentos de plantdes médicos ao Dr. Fernando que presta servicos pela
empresa’ .

Do mesmo modo, a proprietaria da Empresa ServMed, Sra.
Luciene R. Lopes, aduz que “tem alguns equipamentos € ndo sdo coisds
gigantesca e exorbitante e estdo guardado onde mesma estd residina}o
atualmente, declarou também tem recibos € ndo tem notas fiscais que sao
equipamentos usados como descreve nos recibos”, mais, “informou ainda que
os valores diferenciem de més para outro devido quantidade € relata que'de
forma alguma utiliza leitos do municipio”, “com relacdo as reformas d'e .leutos
tem empresa €m Curitiba que ela faz as manutengoes quando necessarios S€
tivesse necessidades de reforma procuraria uma empresa no ramo, como fez

igént jo0 é fei resa
com os transformadores de oxigénio, que a manutencdo é feita pela emp

RESPITEK.







Como se sabe com o advento dado pela Lei n° 13.019 de 2014,
foi retirado a responsabilizacdo do agente publico pela modalidade culposa,
sendo somente punivel o ato doloso praticado pelo agente publico. Ora, no
Cas0o em apreco nao se detecta dolo em nenhum momento.






% ;

OMisSSA : &z@ *
SSAQ ESPECa; DE INVESTIGA Ao %, ‘:’;
legislaes - 4
responsabﬂidade d e Tt xelusi -
1o OS Prefeitog e Vereadore oente e
6 qu S € 0 De
Sujelt q dlspoe em sen art 10 que é re Creto - LCI n° 201 de
05 oo Sponsabj
JUIgamento . Pode. Judml.é_m.o » . iidade dos Prefeitog
s EgUinte:
Art, 10 Séo
e Crimes de responsabﬂidade dos Prefeitos
meipal,  syjejtos 40 julgamento do Pod
. 'oder
diciario, mdependentemente do Pronunciamento

® I - apropriar-se de bens Ou rendas publicas ou
los em proveito Proprio oy alheio;
Il - utilizar-

desvia-

se, mdewdamente, €m proveito proprio
ou alheio, de bens, rendas oy Servicos publicos:
3
Il - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou
. verbas publicas;

Ora, 0s atos aqui investigados nao infringem qualquer das

normas acima citadas, em nenhum momento pode se perceber alguma
vantagem e/ou beneficio préprio do Prefeito e /ou de terceiro.

Oque podemos constatar sem sobra de duvidas, é que a
populacéo realmente se beneficiou do uso dos bens.

Diante e exposto e mais por tudo o que foi investigado

' concluimos pela ndo responsabilizagio por infragdo politico-

administrativa.

Anuindo parcialmente ao voto do relator, a comissao

opina pelo envio dos autos ao Ministério Piblico, na forma do art. 40 §

3° do Regimento Interno.
IV. DA CONCLUSAO

Diante o exposto, nos termos do art. 40 § 2° do Regimento
Interno, a Comissdo, por maioria de votos, DECIDE pela nio
responsabilizacdo por infracdo politico - administrativa do gestor José

de Jesuz Izac, com o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico

Estadual. _
i{; \ij‘ |
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INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO TERRITORIO DIVISA NORTE
DO PARANA - CONFORME ESPECIFICA". Autor: JOSE DE JESUS ISAC - PREFEITO
MUNICIPAL, Tipo: Nominal, Sim: 7, Nao: 0, Abstengdes: 0, Resultado: APROVADO - Obs.:
Dispensado da terceira votacdo a pedido do Vereador Paulo Cezar de Azevedo Votos
Ispensadd * YDERSON IZAC - Sim ; JAIR MAIA - Sim ; MAIR PEDREIRO - Nao Votou ;
Nominal® * - Ta - Sim ; NEY DO VANI - Sim ; PAULINHO AMARELO - Sim ; PEDRO
NAIDO Mim ; TELO DO VENERANDO - Sim ; 3 - PROJETO DE RESOLUCAO n® 7 de
CUlCA  TORIZA A DEVOLUGCAO AQ PODER EXERCUTIDO MUNICIPAL DO SALDO
2 ANESCENTE DE REPASSE NAO UTILIZADOS PELA CAMARA MUNICIPAL DE
SANTANA DO ITARARE - ESTADO DO PARANA, ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

ANCEIRO DE 2023, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Autor: MAIR PEDREIRO, Niimero
FINP tocolo: 352, Tipo: Nominal, Sim: 7, N&o: 0, Abstengdes: 0, Resuilado: APROVAD
de o inuis : ANDERSON IZAC - Sim ; JAIR MAIA - Sim ; MAIR PEDREIRO - Néo
Votos Nomy EY DO VANI - Sim ; PAULINHO AMARELO - Sim ;

TA - Sim ; N A
VOtmEl{C;) I\(]:?JLI%E ?JSO;O?I'I?ELO DO VENERANDO - Sim ; 4 - PARECER n® 6 g;{ 12305?7\%
R CER FINAL COMISSAO ESPECIAL DE INVESTIGACAO. Autor: COSP - cal fISSAO .
PAREBRAS E SERVICOS PUBLICOS, Nimero de Protocolo: 351, Tipo: N(z)nll\ImIZ}\C m; &
]r?lgo- 3. Abstencdes: 0, Resultado: APROVADO Votos Nominalis : ANDERS

JAIR MAIA - Sim ; MAIR PEDREIRO - Néo Votou ; NALDO MOTORISTA - Nao ; NEY DO

TAL DOS IPES - SANTANA DO ITARARE PR
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