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USTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS VEREADORES DE SANTANA
DO ITARARE PR.

C.E.AUTOS N° 001/2021

JOAO FERREIRA DOS SANTOS por seu advogado e bastante procurador
que esta subscreve, com enderego delineado no rodapé desta onde recebe intimacgodes e
notificagbes de praxe, vem a mui honrosa presenca de Vossa Senhoria, com arrimo na Lei
8.429/92, lei 8112/97 lei 201/67 bem como na legislacao pertinente, apresentar .razoes de
nulidade.

Aos termos da agdo de POSSIVEIS IRREGULARIDADES improbidade administrativa em
epigrafe, interposta por uma dentincia anénima pelo que passa a expor:

|. DA PERSEGUIGAO POLITICA - a Lei de Improbidade Administrativa é
uma ferramenta impar na busca da boa administragéo publica, punindo gestores improbos, e
gerando um importante efeito preventivo no sentido de que outros gestores, vendo a punigcéo
do improbo, n&o venham a praticar nenhum tipo de ilegalidade. De fato, guando usada com o
fim correto, tal agdo tem por escopo a protegdo da coisa publica, evitando desmandes,
punindo infratores e buscando ainda o ressarcimento do erario publico.

Todavia, como sabido por todos, & praxe corrente por parte de alguns , o uso
de tal ferramenta para perseguicao de inimigos politicos. Sendo que 0 caso em espeque se
trata justamente de uma situagdo como esta, ou seja, de uma demanda interposta visando
apenas a perseguicao politica por alguns vereadores a, que se utilizando da presente
DENUNCIA ANONIMA, vem imputar ao Sr. JOAO FERREIRA ( JOAO DO MEL), atos
improbos que nao existiram.

E publico e notério que alguns vereadores por rixa particulares querem
JOAO DO MEL fora do cargo de vereador Assim, a verdadeira motivacdo da presente
demanda € justamente esta, a saber: perseguicao a um inimigo politico. Diga-se de passagem
que alguns vereadores, quando tomaram posse, perseguiram, de forma draconiana, todas as
pessoas que nao satisfagam suas vontades, chegando inclusive ao absurdo de montar uma
C.E.I com base em DENUNCIA ANONIMA®, e, o pior ainda, querer cassar o vereador . de
forma unilateral e sem dar qualquer meio de defesa para o mesmo. Conforme sera
demonstrado logo abaixo, o Sr. JOAO DO MEL, durante o tempo em que EXERCE O
CARGO DE VEREADOR , n3o praticou qualquer ato gue possa ser enquadrado como sendo
de improbidade administrativa, nem mesmo que possa ter lesado os cofres publicos do
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referido ente municipal, como querem alguns vereadores que tiveram a pachorra de acusar
Jodo do mel POR TER COBRADO UM SUPOSTO FRETE PARA ENTREGA DO
PARQUINHO, de um valor de 60 (sessenta ) reais de enriquecimento ilicito Antes de mais
nada, e como Vossa Senhoria sabe melhor do que todos, ndo ha ato de improbidade
administrativa por culpa (como quer o demandante), mas sim deve haver o dolo, ou seja, a
intensao de praticar a improbidade.

E exatamente nesta linha de pensamento, que segue a
jurisprudéncia nacional, como veremos. Sempre util e oportuna é a licao de Cicero, no
exoérdio da defesa de Coeli, de que: “Uma coisa é maldizer, outra é acusar. A acusacao
investiga o crime, define os fatos, prova com argumento, confirma com testemunhas; a
maledicéncia ndo tem outro propdsito sendo a contumélia” Nao ha que se permitir que
a agdo chula como esta de seja manejada ao sabor do impeto mesquinho da vinganca
politica.

posto que a mesma — nem qualquer outra norma — nao se presta a tal. As penalidades
previstas na Lei 8.429/92 sao medidas serias e graves.

expondo o vereador , ao desprezo social e a vergonha publica. de forma que seu manejo so
pode ser cabivel ante um veridico e incontestavel ato de irregularidade, o que, obviamente,
nao é o caso. Se qualquer gestor praticar qualquer ato de improbo, entéo que recaia sobre o
tal todos os rigores da Lei de Improbidade Administrativa, bem como também de todas as
demais normas que ele infringiu. Todavia, quando restar comprovado, mediante o devido
processo legal que arrebanhe um manancial probatério que arrime a condenagao.

Neste sentido, afirma Benedito Cerezzo Pereira Filho , jurista e membro
da comissdo que instituiu o novo Codigo de Processo Civil, discorrendo sobre a Lei de
Improbidade Administrativa, na Revista Eletronica sobre Doutrina do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga, in verbis: E preciso considerar que declarar por sentenga um cidadao de
improbo, inidéneo, constitui uma medida extrema. Como bem ressaltam Napoledo Nunes
Maia Filho e Mariana Costa de Oliveira, qualquer promog¢ao sancionadora produz
imediatamente um desgaste emocional profundo no espirito do imputado, reduzindo
abruptamente a sua autoestima e lhe infundindo receios que geram desconforto e
infelicidade. A responsabilidade é inerente a atividade interpretativa. Por isso, O
envolvimento dos julgadores nesse compromisso surge como preciosa caracteristica do
processo interpretativo feitas em razéo por eles proprios .

Todo processo cujo resultado pode cominar na aplicagéo de pena, em
restrices de direitos fundamentais, exige interpretagao garantista como forma de controlar o
poder acusatorio. Nem um outro interesse pode suplantar a esse. Em casos como o da Lei de
Improbidade em que se sabe de antemao que fora elaborada de modo casuistico e sem a
prudéncia necessaria, ao extrair dela a norma a ser seguida, devera o interprete se acercar
das garantias constitucionais e processuais para que o direito do cidadao nao sofra duplo
ataque, o da origem - elaboragéo de lei - e o do fim - intepretacao construtiva. Para que a

Avenida Dr. Américo Figueiredo, n° 632 Tel.: (15) 3318.6616
Jd. Simus, Sorocabal/SP w Cel.: (15) 99782-4006
CEP: 18055-132 joaoluizandrade.adv@gmail.com



Jeae Luiz de Paula Undrade

OAB/SP 389.224

acao de improbidade tenha um resultado efetivo, nao ha necessidade de supervalorizar um
polo da demanda em detrimento do outro. Esse desequilibrio acaba por banaliza-la e a deixar,
na mesma vala, legislador e intérprete

. Il. DOS FATOS NARRADOS NA INICIAL - DO MANANCIAL PROBATORIO EXISTENTE
NOS AUTOS

Digno Presidente, como dito, trata-se de acédo de possiveis atos de
irregularidade ajuizada por DENUNCIA ANONIMA imputando ao defendente a pratica de
supostos atos de irregularidade administrativa, requerendo a condenagdo do mesmo nas
cominagdes legais, alegando que o Municipio foi prejudicado em virtude de uma suposta
conduto improba do Sr. JOAO DO MEL

. Alega o demandante que o Municipio FORA LESADO DEVIDO A UM
CALCAMENTO DE UMA CALCADA FEITO DE FORMA ILEGAL.

Ora o calgamento fora feito dentro dos parametros da propria lei feita
nesta casa:

LEI N2. 027/2017 *Iniciativa: Poder Legislativo SUMULA: “DISPOE SOBRE A CRIAGAO
DO “PROGRAMA DO PORTAO PARA DENTRO”, QUE SE REFERE AO INCENTIVO AOS CONTRIBUINTES URBANOS
NO AMBITO MUNICIPAL, CONFORME ESPECIFICA”. FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO
ITARARE APROVOU E EU JOAS FERRAZ MICHETTI, PREFEITO DO MUNICIPIO SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12. Fica criado o “Programa do Portdo para Dentro”, que se constituird em um
fomento e incentivo aos contribuintes do Municipio que necessitam fazer pequenos reparos em suas
propriedades, auxiliando na execugdo de obras e infraestruturas, tendo como objetivo primordial a parceria
entre o municipio e contribuintes em reparagdo de problemas estruturais, rachaduras em paredes, infiltragdes,
madeiramentos, revisdo parte elétrica, revisdo rede agua entre outros necessarios a conservagao do imovel,
preferencialmente nas pequenas e médias propriedades localizadas no Municipio de Santana do Itararé/PR.

Art. 2°. Fica autorizado o Poder Executivo
Municipal a fornecer e realizar servicos de mao de obra em
imodveis particulares em parceria com o proprietario, ficando a
cargo do contribuinte os materiais de construcao.

| — No caso do contribuinte ser pessoa carente, devidamente comprovado pelo
Departamento de Assisténcia Social, fica autorizado o municipio subsidiar o material de construgdo junto com a
mao de obra, buscando incentivar melhoras nos iméveis e consequentemente embelezando a cidade

. Il = Teréd prioridade as familias com menor renda, os idosos, portadores de
necessidades especiais ou aquelas em que a responsavel pela subsisténcia seja a mulher. Praga Frei Mathias de
Génova, 184 - Centro - Fone: (43) 3526-1458 CEP: 84970-000 - Santana do Itararé - PR
www.santanadoitarare.pr.gov.br

Art. 32, Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a fornecer projeto arquitetdnico
e/ou estrutural das obras a serem executadas, mediante a quitacdo da Anotacao de Responsabilidade Técnica —
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ART pelo contribuinte, ressalvada a hipdtese de caréncia devidamente comprovada, nos termos do inc. | do art.
29 desta lei.

Art. 42. Os contribuintes interessados em participar do programa deverdo estar
cadastrados no Departamento de Obras, Urbanismo, Rodovidrio e Habitacdo. §192. Para cadastramento o
interessado deverda apresentar os seguintes documentos: | — RG e CPF do contribuinte; Il - Certiddo Negativa de
Débitos Municipais;

Art. 52, Os servicos solicitados serdo executados mediante cronograma de
atendimento a ser elaborado pelo Departamento de Obras, Urbanismo, Rodovidrio e Habitagdo, considerando a
localizac3o e peculiaridades das propriedades. §12. O cronograma de atendimento devera observar os principios
da economicidade, eficiéncia e do planejamento, de modo a tornar o atendimento menos oneroso ao
Municipio. §22. O prazo para dar inicio da execugdo dos servigos que alude esta Lei é de 30(trinta) dias,
prorrogaveis por igual periodo, contados da apresentacdo do Requerimento protocolado pelo interessado junto
ao Departamento de Obras, Urbanismo, Rodovidrio e Habitagdo e da sua aprovacdo. §32. O atendimento aos
contribuintes sera realizado sem que prejudique qualquer andamento no desempenho dos servigos publicos.

Art. 62. Todos os servicos deverdo ser realizados respeitando-se a legislagao vigente,
principalmente o Codigo de Postura do Municipio.

Art. 72. Os referidos servicos serdo executados com equipamentos e magquinarios
proprios do Municipio ou por maquinarios de Orgdos governamentais, mediante convénio que porventura
possam ser celebrados com a municipalidade. Praca Frei Mathias de Génova, 184 — Centro — Fone: (43) 3526-
1458 CEP: 84970-000 — Santana do Itararé - PR www.santanadoitarare.pr.gov.br

Art. 82. A execucdo dos trabalhos serd coordenada e fiscalizada pelo Departamento de
Obras, Urbanismo, Rodoviério e Habitagdo, a qual prestara toda a informac3o e orientagdo necessaria pra que
os interessados se enquadrem aos beneficios de que trata esta Lei.

Art. 92. A realizagdo dos servicos destinados as atividades descritas na presente lei
serdo precedidos de analise e orientagdo de técnicos da administracdo municipal, quanto a sua viabilidade de
realizagao.

Art. 102. As despesas decorrentes desta Lei transcorrerdo de dotagbes proprias,
ficando o Poder Executivo autorizado a promover as suplementagdes que se fizerem necessarias.

Art. 112. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. GABINETE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE SANTANA DO ITARARE, EM 16 DE AGOSTO DE 2017. JOAS FERRAZ MICHETTI Prefeito
Municipal

Acredita-se estar claro e cristalino o direito transcrito nesta lei de n°
027/2017.

E ENTREGA DE UM PARQUINHO. Foi feito e aprovado por esta
casa requerimento n° 085/2021 entdo aqui nao ha de se falar em DOACAO, MAS SIM EM
INSTALACAO. Como consta na autorizagéo do poder executivo.

A e B B S S M MR U A . asas
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Segundo consta na inicial, seriam culpa do demandado, posto que
ocupa a cadeira de Vereador. Imperioso notar que, em momento algum, o demandante
aponto onde estariam os danos sofridos pelos supostos ato, em nenhum momento o
demandante aponto qual o prejuizo para a administragédo publica, ou seja, nao obstante se
trate de agao de irregularidade, onde por obvio, e segundo o entendimento da jurisprudéncia
reinante, deve haver um ato com a intengdo de lesar o patriménio publico, efou o
enriquecimento ilicito do Vereador, em momento algum o demandante logrou demonstrar qual
a lesdo sofrida pela administragdo publica municipal. E no poderia fazé-lo, posto que dano
algum jamais houve!

DA VERDADE DOS FATOS

I- Senhor Presidente, em momento algum houve qualquer ato de
improbidade administrativa praticado pelo vereador.

Nao ha comprovagdo sequer quais os danos que supostamente teria
sofrido, . O que demonstra que, como dito, que ndo houve em momento algum qualquer dano
ao erario. Ou seja, a presente demanda estd sendo manejada apenas como forma de
perseguigdo politica, como sito supra.

PRELIMINARMENTE: DO NAO CABIMENTO DA AGCAO NO
PRESENTE CASO.POIS TODOS OS ATOS PRATICADOS POR JOAO DO MEL FORAM
APROVADO POR ESTA CASA Digno Presidente, verificando a propria narragio fatica
contida na exordial, & de ver-se claramente que o caso em espeque ndo comporta o
ajuizamento da denuncia.

ll- Conforme carta que denuncia o vereador JOAO DO MEL ndo ha de
se falar em coisa palpavel de conhecimento para que possa ser julgado, pois denuncia sem
denunciante é coisa vaga esdruxula sem valor legal algum. Carta em anexo

lll- A jurisprudéncia consolidada pelo Superior Tribunal de Justica
(stj) veda o embasamento exclusivamente feita por dentincia anénima.

IV-Nenhum processo ou procedimento formal pode ser instaurado tendo
como fundamento denuncia anénima. A concluséo é da Advocacia-Geral da Uni&o, que emitiu
parecer sobre qual deve ser a postura diante de qualquer acusagéo sem identificagdo da
autoria.

A AGU foi instada a se pronunciar sobre a validade de procedimento
administrativo aberto com base em denuncia anénima. Para o advogado-geral da Unigo, José
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Antonio Dias Toffoli, acusagcdo sem reconhecimento da autoria esta cercada de
“‘imprestabilidade juridica”, porque a Constituicao Federal veda o anonimato.

V-Despacho do Advogado-Geral da Unidao Aprovo os termos do
Despacho do Consultor-Geral da Uniao n°® 396/2007, acrescentando as seguintes
consideragodes, que passam a ser as conclusdes sobre o tema analisado, todas elas no
sentido do decidido pelo STF sobre a matéria:

a) Nenhuma denuncia ou escrito anénimo pode justificar, desde
que isoladamente, a imediata apuragao por parte da autoridade publica em processo ou
procedimento formal;

b) Dentncias apécrifas nao podem ser incorporadas formalmente
ao processo. SO os escritos produzidos pelo préprio acusado ou a ele imputados, ou
que sejam eles proprios o corpo de delito, podem ser juntados ao processo;

c) O Poder Publico, provocado por delagao andénima (disque-
denuncia, por exemplo), pode adotar medidas sumarias de verificagdao, com prudéncia
e discricio, sem formagdo de processo ou procedimento, destinadas a conferir a
plausibilidade dos fatos nela denunciados. Acaso encontrados elementos de
verossimilhanga, podera o Poder Publico formalizar a abertura do processo ou
procedimento cabivel, desde que mantendo completa desvinculacdo desse
procedimento estatal em relagdo a pega apocrifa, ou seja, desde que baseado nos
elementos verificados pela agao preliminar do préprio Estado;

d) Cumpre ignorar de imediato aquelas denuncias anénimas que
desejam apenas atacar, por ressentimento ou ma-fé, os desafetos, colegas ou
superiores, hem como aquelas notoriamente de carater calunioso, difamatério e
injurioso.

e) Em conclusao, nenhum processo ou procedimento formal do
Poder Publico pode ser instaurado tendo como fundamento causal documentos ou
escritos andénimos, sendo vedada sua juntada aos autos. Comunique-se as
Consultorias Juridicas dos Ministérios e demais o6rgdos governamentais e a
Controladoria-Geral da Unido. Brasilia, de novembro de 2007. JOSE ANTONIO DIAS
TOFFOLI Advogado-Geral da Uniao

, sustenta ainda que a denulncia an6nima produz ‘resultados nefastos” e que € dever da
administracao informar a parte atingida a suposta acusagao, para que tome as providéncias
que entender cabiveis, inclusive a da investigacéo e identificagao da autoria.
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“A cautela que se recomenda a administracdao ha de ser entendida
como o dever de ndo estimular o denuncismo, que abriga a injaria, a calinia e a
difamacao.

O consultor Jorge Aradjo foi em sentido contrario. Para fundamentar seu (despacho), citou a
decisao do ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Inquérito
1.957, julgado pelo Pleno em 11 de novembro de 2005. Neste julgamento, a quest&o do efeito
juridico da denuncia anénima foi colocada como questdo de ordem pelo ministro Marco
Aurélio.

Na ocasido, Marco Aurélio afirmou que a Constituicdo repugna o anonimato porque, se a
denuncia for comprovadamente falsa, o denunciado nio tem a quem responsabilizar
civil ou criminalmente. Cezar Peluso seguiu o mesmo entendimento. Afirmou que a
dendncia anénima é um desvalor constitucional e, portanto, nao pode dar ensejo a produgao
de qualquer efeito juridico.

( Doc VP 123.9530.8000.0200)

STF - Agdo penal. Constitucional. Procedimento criminal. Acusagdo andénima. Dentncia
anénima. Anonimato. Noticia anénima. Delacao anénima. Consideragdes do Min. Celso
de Mello sobre o tema. Consideracdes sobre o tema no corpo do acérdao. CF/88, art. 1°,
Il e CF/88, art. 5%, IV, V, X, XXXVII.

Sabemos, Senhor Presidente, que o veto constitucional ao anonimato, nos termos em
que enunciado (CF/88, art. 5°, IV, in fine), busca impedir a consumacgao de abusos no
exercicio da liberdade de manifestagao do pensamento e na formulagido de denuncias
apocrifas, pois, ao exigir-se a identificacdo de seu autor, visa-se, em ultima analise,
com tal medida, a possibilitar que eventuais excessos derivados de tal pratica sejam
tornados passiveis de responsabilizagao.

Ainda assim nos ensina o artigo 144

Art. 144. As denincias sobre irregularidades serao objeto de
apuragao, desde que contenham a identificagdo e o enderego do denunciante e sejam
formuladas por escrito, confirmada a autenticidade.

Por forca do principio da legalidade (art. 37, caput, Constituicao
Federal de 1988), a Administragdo Publica devera examinar o atendimento dos critérios
de admissibilidade das dentincias contra servidores publicos: peca denunciatéria em
forma escrita, com a identificacdo e o endereco do denunciante, além de devidamente
confirmada em sua autenticidade. A Administracdo Publica direta da Uniao nao pode
fazer senio aquilo que a lei autoriza. Toda a sua atividade deve pautar-se pelo respeito
e plena obediéncia as normas legais, que devem ser aplicadas sem espaco para
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tolerancia ou tergiversagio pelo administrador. Nao pode o agente publico agir fora do
império da lei.

Relevante acrescentar que, em particular quando invocada como
ato instaurador de sindicdncia ou mesmo de processo administrativo disciplinar pelo
ente federal, a dendncia devera conformar-se com o0s ditames do art. 144 da Lei
8.112/90, sob pena de nulidade do feito ab ovo, tendo em vista a larga garantia do
devido processo legal (art. 5°, LIV, Constituigdo Federal de 1988), cujo reflexo é de que
os feitos administrativos forcosamente obedecerao, desde o seu inicio, aos
procedimentos previstos em lei, em face da indisponibilidade nos feitos administrativos
das normas de natureza procedimental. Os procedimentos estabelecidos em lei nao
podem ser objeto de renuncia pelos érgaos julgadores. Impede-se, consequentemente,
a instauracao do feito disciplinar, desde que fundamentado em dentincia apocrifa e que
nao atende os requisitos legais.

E que, conquanto nao se duvide que o administrador publico pode
e deve apurar as denuncias porventura recebidas contra servidores, o recebimento das
representagdes denunciatorias obedecera aos parametros legais do art. 144 da Lei n°.
8.112/90. Se nio respeitado o dispositivo legal pelo autor da delagdo, esta nao podera
ser recebida nem servir de amparo ao inicio de feito administrativo.

O preceito do art. 144 da Lei 8.112/90 tem o escopo de preservar a
dignidade do cargo publico e constitui um direito subjetivo dos servidores contra
denuncias vazias, infundadas, perseguigdes politicas, agressdes a honra perpetradas
por desafetos ou por pessoas de ma-fé, de modo a evitar que, sob o manto do
anonimato, terceiros irresponsaveis venham a vilipendiar a imagem e a distingao de
cidaddos que zelam e servem a coisa publica. Nio se trata de uma garantia da pessoa
fisica do funcionario, porém de uma protecéo a dignidade do posto publico e ao
alcance dos fins superiores da propria Administragao. Sem regras, individuos
inescrupulosos empregariam, anénima e impunemente, todo tipo de difamacao e
calGinia, sem ao menos a oportunidade de defesa para os ofendidos, que sofreriam o
constrangimento da instauragdo de sindicancias e processos administrativos
disciplinares, procedimentos cujo contetdo termina por se refletir publicamente, no
ambito da reparticdo publica, com irreparavel gravame ao funcionario ilegalmente
acusado.

O art. 144 é uma garantia dos que exercem cargo publico e da
dignidade que se lhes presume, que requer prova robusta e identificagdo, qualificagao,
endereco e denuncia por escrito dos delatores, sob pena de os funcionarios padecerem
afrontas e danos fisicos e morais irreparaveis apenas porque um desconhecido - quica
um desafeto ou mesmo pessoas mal-intencionadas - resolveu adotar o expediente
apocrifo como meio de prejudicar facilmente o servidor publico. E por isso que o

M
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B S Se—

diploma legal regedor do funcionalismo fixa regras para o recebimento de acusagoes
contra funcionarios

V. DO MERITO

Digno Magistrado, na remota hipotese de Vossa Exceléncia nao acatar
a preliminar supra arguida, entao, em nome do Principio Processual da Concentracao da
Defesa, que atente para os seguintes argumentos meritorios abaixo estampados.

|. DA NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DO DOLO - DA NAO
DEMONSTRACAO DO DANO - DA INEXISTENCIA DA FIGURA DA “IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CULPOSA” - DA ABSOLUTA AUSENCIA DE DOLO E cedigo em direito
que s6 ha ato de improbidade administrativa com a existéncia do elemento subjetivo do dolo,
motivo pelo qual precisam ser afastadas desde ja as condenagdes requeridas pelo
demandante e com fundamento na Lei n® 8.429/92. Observa-se no caso presente a absoluta
auséncia de dolo. Segundo entendimento consagrado pelo Egrégio Superior Tribunal de
Justica, & inadmissivel, na aplicacao da Lei 8.429/92 a responsabilidade objetiva, sendo
necessaria a inequivoca demonstragéo do elemento subjetivo.

Com todo efeito, ndo houve qualquer dolo ou ma-fé do contestante no
caso presente, o que afasta qualquer imputagdo de improbidade administrativa. Como sera
narrado e provado logo abaixo, a irregularidade na gestao publica, mormente a simples
alegacéo, ndo é, por si so, causa bastante o suficiente para se configurar um ato de
improbidade.

E forgoso concluir, portanto, que esta acdo de improbidade
administrativa & inadequada pelo simples fato de ser necessaria a ma-fé e a desonestidade
como fatores preponderantes do tipo contido na lei, e este é o cerne da questdo posta a
apreciagdo de Vossa Senhoria. Sem a figura do dolo, € totalmente impossivel a
caracterizagéo de improbidade.

Com todo efeito, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, € pacifico e
convergente o entendimento de que a acdo de improbidade administrativa devera ser
manejada para 0s casos em que fica inequivocamente demonstrado que 0 agente publico
utilizou-se de expediente que possa ser caracterizado como de ma-fé, com a nitida intencao
de beneficiar-se pela lesao ao erario, e apenas assim.

O que n&o ficou demonstrado no caso em espeque. Que todos atos
praticados por JOAO DO MEL, PASSARAM E FORAM DEVIDAMENTE APROVADO POR

- <
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ESTA CASA Alias, a propria narragao fatica exposta na inicial nao alega desvio de verba,
dilapidacéo de patriménio ou algo que o valho, porém, como dito.

O elemento subjetivo dos tipos contidos da LIA € o dolo e apenas o
dolo, decorrente da vontade do agente publico em locupletar-se as custas do erario,
enriquecendo-se em detrimento do Poder Plblico. Com efeito, assim decidiu o e. STJ, no
Recurso Especial n® 1.038.777/SP, com relatoria do Ministro LUIZ FUX, por votagdo unanime,
julgado em 03/02/2011, em razao da proficiéncia e acerto do julgado, com irrepreensivel voto
condutor, que alcangou destaque no meio juridico com publicagédo até mesmo no jornal
Consultor Juridico, e com a seguinte ementa: “EMENTA: PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10,
CAPUT, DA LEI 8.429/92. CONTRATAGAO. ESPECIALIZACAO NOTORIA. AUSENCIA DE
DANO AO ERARIO E DE ENRIQUECIMENTO ILICITO DOS DEFENDENTES. MA-FE.
ELEMENTO SUBJETIVO. ESSENCIAL A CARACTERIZACAO DA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

1 O carater sancionador da Lei 8.429/92 é aplicavel aos agentes publicos gue, por acao ou
omissao, violem os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
lealdade as instituicdes e notadamente:

(a) importem em enriquecimento ilicito (art. 99)
(b) causem prejuizo ao erario publico (art. 10);

(c) atentem contra os principios da Administracdo Publica (art. 11) compreendida nesse
topico a lesdo a moralidade administrativa.

2. A ma-fé, consoante cedico, € premissa do ato ilegal e improbo e a
ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a conduta antijuridica fere os
principios constitucionais da Administragao Publica coadjuvados pela ma-intengao do
administrador.

3. A improbidade administrativa esta associada a nocdo de
desonestidade, de ma-fé do agente publico, do que decorre a conclusdo de que somente em
hipéteses excepcionais, por forga de inequivoca disposicdo legal, € que se admite a sua
configuragéo por ato culposo (artigo 10, da Lei 8.429/92).

4. O elemento subjetivo é essencial & caracterizagao da improbidade
administrativa, sendo certo, ainda, que a tipificagéo da lesao ao patriménio publico (art. 10,
caput, da Lei 8429/92) exige a prova de sua ocorréncia, mercé da impossibilidade de
condenacdo ao ressarcimento ao erario de dano hipotético ou presumido. Precedentes do
STJ: REsp 805.080/SP, PRIMEIRA TURMA, DJe 06/08/2009; REsp 939142/RJ, PRIMEIRA
TURMA, DJe 10/04/2008; Resp 678.115/RS, PRIMEIRA TURMA, DJ 29/11/2007; REsp

/
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285.305/DF, PRIMEIRATURMA; DJ 13/12/2007; e REsp 714.935/PR, SEGUNDA TURMA,
DJ 08/05/2006.

5. A justificativa da especializacao notdria, in casu, € matéria fatica.
deveras, ainda assim, resultou ausente no decisum a afirmacao do elemento subjetivo. 6.
Embora tenha havido discrepancia inicial E correntio em direito, portanto, que para o agente
ser condenado nas de improbidade administrativa havera de estar inequivocamente
demonstrado o seu dolo, a sua ma-fé e o prejuizo que ensejou ao erario, o que, conforme se
evidencia, absolutamente ndo ocorreram neste caso. Neste mesmo diapaséao, vale ser gizado
que a jurisprudéncia sedimentada e unissona do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
Alagoas segue na mesma senda dos Tribunais Superiores, afirmando que nem todo ato ilegal
& também um ato improbo, mas é imprescindivel, para a configuragéo do ato de improbidade
administrativa, a demonstracéo do elementos subjetivo.

Entenda-se que, para a configuragdo do ato de improbidade
administrativa, € necessaria a existéncia do elementos subjetivo, ou seja, o dolo:

Inicialmente, é de se destacar que a jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a
caracterizacdo de improbidade administrativa, que a conduta do agente seja dolosa.

vé-se que o pressuposto essencial para que reste configurado o ato de improbidade € a
violagao dos principios da Administracao Publica.

independente do enriquecimento ilicito do agente ou de lesdao ao erario, sendo
imprescindivel a demonstracao do dolo do agente e o nexo de causalidade entre a acao ou
omissao, bem como a respectiva violagao ao principio.

Nesse sentido, conclui-se que a exigéncia do dolo ou da ma-fé e salutar
para evitar a aplicagao indiscriminada e desproporcional das sangdes de improbidade, na
medida em que a improbidade nao se confunde com ilegalidade, exigindo-se, ainda, a
configuracéo da desonestidade do agente publico.

Nesse diapasao, ndo ha como concluir pela caracterizagao de ato de
improbidade por parte do vereador. haja vista exigéncia de demonstracao de agao ou
omissio dotada de ma-fé, desonestidade ou probidade, o que nao se vislumbrou in casu. De
fato, ninguém € improbo por acaso, nem desonesto por impericia, nem velhaco por
imprudéncia, nem inidéneo se nao quiser sé-lo ostensiva e propositadamente. Entender que
houve a pratica de ato ilegal, conforme requerido pelo demandante — € ato de improbidade,
uma vez que é necessario o dolo do agente, com proposito de se locupletar pessoalmente ou
favorecer ilegitimamente a terceiros. O demandante nao tem sequer o cuidado de comprovar
quais os danos sofridos pelo Municipio de Santana (o que seria imprescindivel no presente

caso),
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Quando se constata uma ilegalidade, isso por si s6 nao gera sangédo politica, san¢ao
administrativa, devera haver um Denunciante qualificado para haver o minimo de legalidade .
Se fosse assim, qualquer DENUNCIA ANONIMA teria valor legal.

A qualificagéo juridica das condutas reputadas improbas, ou seja, a
subsuncéo dos atos praticados a norma de regéncia, Lei n° 8.429/92, constitui questao de
direito, viabilizadora da analise do recurso especial. Inaplicabilidade da Sumula 07/STJ. Il —
Lei n° 8.429/92. Fixacdo do ambito de aplicacao. Perspectiva teleologica. Artigos 15,inc. Ve
37, § 4°, da CF. O ato de improbidade, a ensejar a aplicacao da Lei n° 8.429/92, ndo pode ser
identificado tao somente com o ato ilegal. A incidéncia das sancoes previstas na lei carece de

um plus.

Traduzido no evidente propdsito de auferir vantagem, causando dano
ao erario, pela pratica de ato desonesto, dissociado da moralidade e dos deveres de boa
administracao, lealdade, boa-fé ". (STJ, Rel. Min. Laurita Vaz, 23 T., REsp n. 269683/SC, julg.
06.08.02). Ocorre que o elementos exigido para a caracterizacao do ato de improbidade —
que é traduzido pelo proposito de auferir vantagem — nao € verificado no caso presente.

razao pela qual deve ser afastada do requerido que ora se manifesta qualquer tipo de acusagac
como antecedente ao recebimento da denuncia, funciona como protegao moral para o agente
publico acusado, para quem O simples fato de ser réu pode ja implicar mancha na sua
reputacao.

Abre-se a possibilidade de uma defesa antes de a acéo ser recebida, de
molde a cortar pela raiz aquelas agoes que se mostrem levianas ou totalmente sem relagao
com a realidade dos fatos

" (MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, Agdo Popular, Agdo Civil Publica, Mandado de Injungdo,
“habeas data”, a¢do direta de inconstitucionalidade, agdo declaratdria de constitucionalidade e argtiigdo de
descumprimento de preceito fundamental. Atualizacdo de Arnoldo Wald e Gilmar Ferreira Mendes. 23 Ed. Sdo
paulo: Malheiros, 2001. p. 317). Grifamos. Finalmente, 0 assunto também é muito bem sintetizado por
Pazzaglini Filho: “A inser¢cao desse procedimento preliminar, no ambito do processo da agao civil de
improbidade, cuja inobservancia implica ofensa ao devido processo legal, tem em vista sustar acdes temerdrias,
desarrazoadas ou infundadas.” (Lei de Improbidade Administrativa Comentada. S3o Paulo, Atlas. 2007. p. 204).
Assim, deve ser trazido a baila o entendimento j& a muito sedimentado no seio jurisprudencial do Eg. Superior
Tribunal de Justica segundo o qual ndo configurado ato de improbidade administrativa, a agdo deve ser
rejeitada liminarmente: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.AGAO
CIVIL PUBLICA. IMPUTACAO DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (ART. 11 DA LIA). REJEICAO DA
PETICAO INICIAL. ART. 17, § 80. DALEI 8.429/92. EXTINCAO DO PROCESSO. AUSENCIA DE MINIMOS INDICIOS
DEATO DE IMPROBIDADE. ANALISE DE MATERIA FAT|CO—PROBATORIA. SUMULA7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. As instancias ordinarias, soberanas na analise probatoria, entenderam inexistentes o0s
pressupostos da Agdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa, ante a auséncia de demonstragao
concreta da préatica de qualquer ato passivel de enquadramento no art. 11 da referida Lei; rever essa conclusao
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encontra Gbice na Sumula 7/STJ, segundo a qual a pretensdo de simples reexame de prova nao enseja recurso
especial. Precedentes. 2. Segundo a orientacdo desta Corte a inicial da Agdo de Improbidade pode ser rejeitada
(art. 17, § 80. da Lei 8.492/92),sempre que, do cotejo da documentagdo apresentada, ndo emergirem indicios da
pratica do ato improbo. Esse tipo de acdo, por integrar iniciativa de natureza sancionatodria, tem o seu
procedimento referenciado pelo rol de exigéncias que sdo proprias do Processo Penal contemporaneo, aplicavel
em todas as acdes de Direito Sancionador. 3. Agravo Regimental desprovido. (STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL : AgRg no AREsp 27704 RO 2011/0166812-6) — Grifamos. PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADEADMINISTRATIVA. DESPACHO QUE RECEBE A INICIAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PREVISTO NO ART. 17, § 10 DA LEI 8429/92. EX-PREFEITO. INAPLICABILIDADE DA LEI
N2 1.079/1950. VIOLAGAO DOS ARTS. 165; 458, Il E535, | E Il DO CPC. NAO CONFIGURADA. 1. O exame das
questdes aduzidas no contraditorio preliminar, que antecede o recebimento da peticio inicial da agdo civil de
improbidade (§§ 82 e 92 do art. 17), assume relevancia impar, a medida em que o magistrado, convencido da
inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agao ou da inadequagdo da via eleita, pode, inclusive,
rejeitar a agdo (§ 82, art. 17), ensejando a extingao do processo. Precedente: REsp 901049/MG, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, unanime, julgado em 16/12/2008, DJ de 18/02/2009. 2. A decisdo do Juiz Singular,
que rejeita a manifestagdo apresentada pelo requerido, versando sobre a inexisténcia do ato de improbidade, a
improcedéncia da agdo ou a inadequacdo da via eleita e, a fortiori, recebe a petigdo inicial da agdo de
improbidade administrativa € impugnavel, mediante a interposi¢ao de agravo de instrumento, perante o
Tribunal ao qual o juizo singular estd vinculado, a teor do que dispde art. 17, § 10 da Lei 8.429/92 3. O Tribunal
competente para o julgamento do agravo de instrumento, mediante cotejo das razdes recursais e do contexto
fatico engendrado nos autos, vislumbrando a auséncia de elementos de convicgdo habeis ao prosseguimento
acdo de improbidade administrativa poderd, inclusive, determinar o trancamento da acdo. 4. Consectariamente,
a conclusdo do Tribunal acerca da existéncia ou ndo dos elementos essenciais a viabilidade da agdo de
improbidade administrativa, em sede agravo de instrumento, fundado no art. 17, § 10 da Lei 8.429/92, decorre
justamente da valoragdo da "relevancia gravosa" dos atos praticados contra a Administragdo Publica, mormente
porque os §§ 72 e 82 da mencionada legislacdo permitem o exame do proprio mérito da acdo na fase preliminar,
isto &, existéncia ou ndo de ato de improbidade administrativa, bem como fato impeditivo do exercicio de um
direito, como soem ser a decadéncia e a prescrigdo. 5. Deveras, a jurisprudéncia da Suprema Corte e a doutrina
de escol n3o se dissociam da presente assertiva; sendo vejamos: "2. Na a¢3o penal de competéncia origindria
dos Tribunais, o rito especial para o recebimento da denuncia é o estabelecido pelos arts. 12 ao 62 da Lei n®.
8.038/90 (e Lei n2 8.658/90): ha contraditorio antes da deliberagdo sobre a denuncia, cujas alegagdes devem ser
obrigatoriamente examinadas pela decisdo que sobre ela delibere. 2.1 O exame das questdes suscitadas neste
contraditério, que precede a deliberagdo do Tribunal sobre a dentncia, assume relevancia porque o art. 62da
Lei n2 8.038/90 inovou ao prever, além do seu recebimento ou rejei¢do, a possibilidade de ser declarada a
improcedéncia da acusagdo, se a decisdo nio depender de outras provas. 3. A decisao colegiada que delibera
sobre a dentncia deve ser fundamentada porque todos 0s julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serao
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade (CF, art. 93, § 12).4. Impossibilidade de
exame do pedido principal, para trancamento da acdo penal, sob pena de restar suprimido um grau de
jurisdicdo. 5. Habeas-corpus conhecido e deferido para, acolhendo o pedido formulado em ordem sucessiva,
anulagdo da denuncia a denuncia e determinar que outra seja proferida, devidamente fundamentada, na
forma da lei.

-
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Vi. DO PEDIDO.

1- requer o defendente, por todas as razdes de fato e de direito acima expostas, que seja
julgada totalmente improcedente a presente agdo de improbidade administrativa uma vez que
nao houve qualquer ato deste modo praticado.

2- Que seja anulada esta sindicancia por nao ter amparo legal
3- Que seja declarada a nulidade de DENUNCIA ANONIMA

4- Que se assim esta casa nao entenda pelo termino desta causa, que se junte ao polo
passivo desta todos aqueles que assinaram o requerimento, seja eles:

1- ANDERSON EDUARDO IZAC

2- MARCO ANTONIO DA SILVA

3- ISMAIR MARQUES DE SOUZA
4- PAULO CEZAR DE AZEVEDO
5. PEDRO JOSE DA SILVA

6- NEY APARECIDO DA SILVA

7- JOSE DEVALMIR DOS SANTOS
8- JAIR MAIA DA SILVA

5- E pelo executivo 0 Sr. prefeito municipal por assinar autorizando tanto o calgamento
quanto a entrega do Parquinho:

Toda documentacao probatoria encontra-se acostado a esse pedido.

Sem mais pede e
Espera deferimento.

Santana do ltararé, na data do protocolo
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PREFEITURA MUNICIPAL

SANTANA DO ITARARE

LEI N°. 027/2017 B

*Iniciativa: Poder Legislativo

SUMULA: “"DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO
"PROGRAMA DO PORTAO PARA DENTRO”, QUE
SE REFERE AO INCENTIVO AOS CONTRIBUINTES
URBANOS NO AMBITO MUNICIPAL, CONFORME
ESPECIFICA”.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ITARARE APROVOU E EU
JOAS FERRAZ MICHETTI, PREFEITO DO MUNICIPIO SANCIONO A SEGUINTE LELI:

Art. 1°. Fica criado o “Programa do Portdo para Dentro”, que se constituird em um
fomento e incentivo aos contribuintes do Municipio que necessitam fazer pequenos
reparos em suas propriedades, auxiliando na execucao de obras e infra-estruturas,
tendo como objetivo primordial a parceria entre 0 municipio e contrlbumtes em
reparacdo de problemas estruturais, rachaduras em paredes, mfutragoes,
madeiramentos, revisao parte elétrica, revisao rede agua entre outros necessarios a
conservacdo do imovel, preferencialmente nas pequenas € médias propriedades

localizadas no Municipio de Santana do Itararé/PR.

Art. 2°. Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a fornecer e realizar servigos de
mao de obra em imoveis particulares em parceria com 0O proprietario, ficando a cargo

do contribuinte os materiais de construgao.

I - No caso do contribuinte ser pessoa carente, devidamente comprovado pelo
Departamento de Assisténcia Social, fica autorizado o municipio subsidiar o material
de construcdo junto com a mao de obra, buscando incentivar melhoras nos imoveis e
consequentemente embelezando a cidade.

II - Tera prioridade as familias com menor renda, os idosos, portadores de

necessidades especiais ou aquelas em que a responsavel pela subsisténcia seja a

mulher.

Praga Frei Mathias de Génova, 184 - Centro - Fone: (43) 3526-1458
CEP: 84970-000 - Santana do ltararé - PR
www.santanadoitarare.pr.gov.br
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Art. 3°. Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a fornecer projeto arquitetér\ijaco
e/ou estrutural das obras a serem executadas, mediante a quitagdo da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART pelo contribuinte, ressalvada a hipotese de caréncia

devidamente comprovada, nos termos do inc. I do art. 2° desta lei.

Art. 4°. Os contribuintes interessados em participar do programa deverao estar

cadastrados no Departamento de Obras, Urbanismo, Rodoviario e Habitagdo.

§1°. Para cadastramento O interessado devera apresentar 0s seguintes documentos:

I - RG e CPF do contribuinte;
II - Certidao Negativa de Débitos Municipais;

Art. 5°. Os servigos solicitados serdo executados mediante cronograma de
atendimento a ser elaborado pelo Departamento de Obras, Urbanismo, Rodoviario e

Habitagao, considerando a localizagao e peculiaridades das propriedades.

gi°. O cronograma de atendimento devera observar 0S principios da economicidade,
eficiéncia e do planejamento, de modo a tornar © atendimento menos ONeroso ao
Municipio.

§2°. O prazo para dar inicio da execugao dos servicos que alude esta Lei é de
30(trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo, contados da apresentacao do
Requerimento protocolado pelo interessado junto ao Departamento de Obras,
Urbanismo, Rodoviario e Habitacdo e da sua aprovagao.

§3°. O atendimento aos contribuintes sera realizado sem que prejudique qualquer
andamento nO desempenho dos servicos publicos.

Art. 6°. Todos 0S servicos deverdo ser realizados respeitando-se 3 legislagado

vigente, principalmente o Cédigo de Postura do Municipio.
Art. 7°. Os referidos servigos serao executados com equipamentos € magquinarios

proprios do Municipio ou por maquinarios de orgaos governamentais, mediante

convénio que porventura possam ser celebrados com a municipalidade.

Praga Frei Mathias de Génova, 184 - Centro — Fone: (43) 3526-1458
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Art. 8°. A execugao dos trabalhos sera coordenada e fiscalizada pelo Departamefto
de Obras, Urbanismo, Rodoviario e Habitagdo, a qual prestara toda a informagao e
orientagao necessaria pra que 0s interessados se enquadrem a0s beneficios de que

trata esta Lei.

Art. 9°. A realizagao dos servicos destinados 3s atividades descritas na presente lei
serdo precedidos de analise e orientagao de técnicos da administragao municipal,

quanto a sua viabilidade de realizagdo.

Art. 10°. As despesas decorrentes desta Lei transcorrerao de dotagdes proprias,
ficando o Poder Executivo autorizado a promover as suplementagées que se fizerem

necessarias.

Art. 11°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE SANTANA DO ITARARE, EM 16 DE
AGOSTO DE 2017. £

JOAS FERRAZ MICHETTI

prefeito Municipal

Praga Frei Mathias de Génova, 184 - Centro — Fone: (43) 3526-1458
CEP: 84970-000 - Santana do Itararé - PR
www.santanadoitarare.pr.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL

SANTANA DO ITARARE

GABINETE DO PREFEITO N‘

Oficie

Santana do ltararé, 06 de julho de 2021.

Ao Excelentissimo Vereador

Joao Ferreira dos Santos

Municipio de Santana do ltararé/PR.
CEP: 84.970-000

Assunto: Instalagao do Parque infantil no pesqueiro do “Z& da Vo7,

Fm atendimento ao Requerimento U85/2021, da Camara Municipal
dores de Santana do ltarare /PR, protocolado junto ao Poder Executivo

2270020 Protocolo 682,202 1, venho através deste apresentar as
s Sul Leddle
A instalacao do Parque infantl no psawro Varginha, foi devidamente

Sem mais, colocamo-nos a disposicao para quaisquer outros
oportunos esclarecimentos.

Atenciosamente.
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Atraves do presente instrumento particular de mandato, devidamente qualificado
nos autos em epigrafe, nomeia e constitul cCOMo seu procurador o advogado.

OUTORGADO Dr. JOAO LUIZ DE PAULA ANDRADE. inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil sob n" 1 36 079, Secgao do Estado PR, Subsec¢ao Wenceslau
Braz com escritono profissional situado ha Rua 22 de Outubro, Bairro Centro, o

cidade Santana do ltaiare o1 endereco eletronico delineado no rodapé desta,
Outorgandu-hie amplos poderes Lerentes ao bom e fiel cumprimento deste
mandate bem como para o foro em geral conforme estabelecido no artigo 105
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compromisso  substabet ! Jesictr raconhecer a procedéncia do
peds ntimacoe SeIer ar aunacao praticar todos atos perante
repartic piicas b oo tad Municipals. e oOrgaos da

car  quaisquer atos perante
uaisquer instancias e tribunais,
. senaradamente dando tudo por bom € valioso.

fivadas, jecorer d ¢

O OUTORGANTE NA ASSINATURA DESTA DESTITUI QUALQUER OUTRO
ADVOGADO POR ELE CONSTITUIDO
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