Prefeitura Municipal de Santana do Itararé

Praga Frei Mathias de Génova, 184 — Fone (43) 3526-1459

Santana do Itararé — Parana

PROJETO DE LEI - N°. OY5 12011

SUMULA: CRIA A  FUNDACAO
MUNICIPAL DE SAUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL, JOSE DE JESUS ISAC, NO USO DAS ATRIBUICOES
LEGAIS, ENCAMINHA A ESTA CASA O SEGUINTE PROJETO DE LEI

CAPITULO |
DENOMINAGAO, REGIMENTO INTERNO, SEDE E DURAGAO

Artigo 1°. Fica criada a Fundagdo Municipal de Salde - FMS, pessoa juridica de
direito publico interno, entidade beneficente de assisténcia social no ambito da
salide, com autonomia administrativa e financeira, vinculada a Secretaria Municipal
de Saude, com sede e foro nesta Cidade de Santana do ltararé, destinada a
executar a politica de Salde no Municipio definida pela Secretaria Municipal de
Salde, promovendo as agdes e programas de saude.

Paragrafo Unico: com a finalidade de estruturar a Fundagio de que trata este
artigo, fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a proceder a doagao de bens que
se fizerem necessarios ao cumprimento dos objetivos desta Lei.

Artigo 2°. Reger-se-a a Fundag&o Municipal de Saude por esta Lei, pelo Estatuto a
ser aprovado pelo Poder Executivo, seu Regimento e pela legislagao pertinente.

CAPITULOII
A FUNDAGAO, SEUS OBJETIVOS E PRINCIPIOS
Artigo 3°. Aplicam-se a Fundagao Municipal de Saude, naquilo que diz respeito aos

seus bens, acbes e programas publicos de saude, todas as prerrogativas e
vantagens que gozam 0s servigos municipais e que lhe caibam por Lei.

Artigo 4°. A Fundagéo Municipal de Saude exercera sua agéo em todo o Municipio
de Santana do Itararé, competindo-lhe o seguinte:
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| — Executar a politica de Saude no Municipio, conforme definida pela Secretaria
Municipal de Salde, promovendo as ag¢des e programas de salde:

Il — Executar agbes e programas publicos de salde exclusivamente no contexto do
Sistema Unico de Saude (SUS), através de profissionais habilitados:

Il - Acother e prestar atendimento aos usuarios dos servigos ofertados através do
Sistema Unico de Salde - SUS;

IV — Universalizar a assisténcia & salde, através de agdes e programas financiados
com recursos publicos, provenientes especialmente do SUS;

V — Cumprir diretrizes pactuadas pela Uniao, Distrito Federal, Estados e Municipios,
conforme o Pacto pela Saude nas suas trés dimensdes: pacto pela vida; pacto em
defesa do SUS; e o pacto de gestao;

VI - Executar a politica municipal de salde, através de agdes, servigos, programas e
atividades de carater executivo e preventivo;

VII - Organizar, coordenar, regular, controlar, avaliar e auditar as agdes e Servicos
de salde;

VIl - Buscar em todas as suas ages e programas realizar o direito humano 2
salde, concebido como o completo bem-estar fisico, mental e social, e a
sustentabilidade socicambiental:

IX - Buscar eficiéncia, eficacia e efetividade na execugdo das agdes de servigos de
saude em baixa e média complexidade;

X - Executar os servigos de responsabilidade municipal e participar no processo de
integracac do SUS em ambito regional e estadual, para:

a) Promover a atengéo basica: -

b) Promover a vigilancia em salde (epidemiolégica, ambiental e sanitaria);

c) Assegurar aos usudrios 0 acesso a servigos de maior complexidade n&o
disponiveis no Municipio;

d) Promover a assisténcia farmacéutica;

e) Promover a gestido do SUS;

X1 — Analisar, projetar e executar, com recursos proprios ou transferidos, diretamente
ou mediante convénios, a construgdo, ampliagdo ou readequacgao de prédios e
instalagbes destinados aos servigos plblicos municipais de saude;
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Xll — Assegurar e executar programas de humanizacdo e de acolhimento aos
usuarios do SUS;

Xill - Participar de consoércios intermunicipais de satde;

XIV — Celebrar, avaliar e controlar a execugdo de convénios e contratos celebrados
com entidades publicas ou privadas prestadoras de servigos e ou participantes da
execucao das atividades de satde publica;

XV — Promover a capacitagdo continuada dos recursos humanos vinculados ao
Sistema Unico de Salde;

XVI — Executar a politica de aquisigdo de bens, insumos e equipamentos para a
salde.

Paragrafo unico: Na consecugdo dos seus objetivos, a Fundagdo Municipal de
Salde atuara diretamente ou através de terceiros, mediante contratos, convénios,
acordos, parcerias, ajustes ou quaisquer outros instrumentos contratuais cabiveis
para tanto.

Artigo 5°. No desenvolvimento de suas atividades, a Fundagéo Municipal de Saude
se orientara pelos seguintes principios:

| - Legalidade, Impessoalidade, Moralidade Publica, Publicidade e Eficiéncia:

Il - Consciéncia de que a salde é direito de todos e dever do Estado, garantida
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, protecao e recuperacgao;

Il — Consciéncia de que as agdes e servicos de salide sdo de relevancia publica e
de que sua organizagéo deve obedecer aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade de atendimento e acesso igualitario;

b) provimento das agfes e programas de salde através de rede municipal,
integrados em sistema Gnico de salde;

c) atendimento integral em atengao basica e de média complexidade; e

d) participacdo da comunidade na gestéo, fiscalizagdo e acompanhamento
das agbes e programas de salide.
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IV - Respeito aos valores éticos, sociais e politicos;
V - Inspiragdo humanista e social;

VI - prote¢éo a saude da familia, da gestante, da crianga, do adolescente, do idoso
e dos portadores de necessidades especiais;

VIl - Concretizagdo do direito humano a satde, concebido como o completo bem-
estar fisico, mental e social, e a sustentabilidade socioambiental: e

VIll - Humanizagao e acolhimento aos usuarios do SUS.
CAPITULO Ill
PATRIMONIO E RECEITAS
Artigo 6°. Constituem patriménio da Fundagdo os bens méveis e imbveis, assim
como os direitos que a ela venham a ser incorporados pelos poderes publicos, por

pessoas juridicas de direito privado ou por pessoas fisicas.

Paragrafo (nico: Autoriza-se a doagéo, pela Administragao Pblica Municipal, de
iméveis e moveis para a Fundagio Municipal de Satide.

Artigo 7°. A Fundag&o Municipal de Saude podera receber, por meio de cessio de
uso, bens moveis e imoveis de outras pessoas juridicas de direito publico.

Artigo 8°. Autoriza-se a Fundag&o Municipal de Satide receber em comodato bens
moveis e imoveis de pessoas juridicas de direito privado.

Artigo 9°. Constituem receitas da Fundag¢&o Municipal de Salde:

| - Transferéncias de recursos programadas no Orcamento Anual do Municipio de
Santana do Itararé, em quantidade suficiente & consecugdo de seus objetivos, nao
podendo ser inferior ao previsto pela Constituicao Federal.

Il - Transferéncias programadas através dos Fundos Naciona! de Salde e Fundo
Estadual de Saude repassadas ao Fundo Municipal de Saude;

Il - Doagbes que |lhe venham a ser feitas por entidades publicas ou particulares,

hacionais ou estrangeiras, ou pessoas fisicas, desde que sejam aplicadas na
consecucéo de seus objetivos;
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Il - Rendimentos de sua area de abrangéncia, tais como aluguéis, taxas, pregos,
emolumentos e quaisquer outras rendas decorrentes de suas atividades;

IV — Juros e rendimentos bancarios decorrentes de aplicagdes financeiras de
recursos; e

V - Produto da alienagao de materiais inserviveis e de outros bens gue se tornarem
desnecessarios aos seus servigos, respeitado o procedimento adequado.

Artigo 10. A Fundacao Municipal de Saltide prestara contas ao Executivo Municipal,
na forma do seu regimento e do seu Estatuto até janeiro do ano seguinte.

Artigo 11. As despesas com a aplicagao desta lei correrdo a conta das dotacoes
préprias do orgamento em vigor.

Artigo 12. Todo o patriménio, receita e eventual resultado operacional da Fundagéao
Municipal de Salde sera aplicado integralmente em territério brasileiro e na
manutengao e desenvolvimento de seus objetivos institucionais.

Artigo 13. As subvencdes e doagdes recebidas serdo aplicadas nas finalidades as
quais estejam vinculadas.

Artigo 14. A Fundaggo Municipal de Satde nao distribuira resultados, dividendos,
bonificagdes, participagbes ou parcela do seu patrimdnio, sob nenhuma outra forma.

CAPITULO IV
A ADMINISTRAGAO
Artigo 15. A Fundagao Municipal de Sadde sera administrada por:
| — Diretoria Executiva;
Il - Conselho Deliberativo: e
lIl = Conselho Curador.
Paragrafo unico: os membros destes orgdos n&o perceberdo nenhuma

remuneracao pelas suas atuagbes como dirigentes, por serem considerados
servicos de interesse publico relevante.

SECAO |
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A DIRETORIA EXECUTIVA

Artigo 16. A Diretoria Executiva da Fundagéo Municipal de Saude sera composta
de:

I — um Diretor Presidente;

Il — um Diretor de Administra¢ao Geral.

§ 1°. O cargo de Diretor Presidente sera exercido pelo(a) Secretario(a) Municipal de
Saude, cumulativamente, ndo fazendo jus a percepgao de remuneragédo como

Diretor Presidente.

§ 2°. O cargo de Diretor de Administragdo Geral sera exercido pelo(a) Tesoureiro(a),
nao fazendo jus & percepgéo de remuneragao.

SEGAO I
O CONSELHO DELIBERATIVO

Artigo 17. O Conselho Deliberativo da Fundacgéo Municipal de Salude sera composto
de cinco membros, conforme especificado a seguir:

| — O(A) Prefeito(a) Municipal;

Il = Um(a) integrante da Secretaria Municipal da Fazenda, por proposta do(a)
Secretério(a) Municipal da Fazenda;

Il — Um(a) integrante da Secretaria Municipal de Administragdo, por proposta do(a)
Secretario(a) Municipal de Administragao;

IV — Um(a) profissional da area biomédica do quadro de pessoal da saide, por
proposta do(a) Secretario(a) Municipal de Satde;

V — Um(a) representante do Conselho Municipal de Saude, indicado por deliberagao
deste Colegiado.

Paragrafo Gnico: O Conselho Deliberativo sera presidido pelo Prefeito Municipal.
SECAO Il

O CONSELHO CURADOR
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Artigo 18. O Conselho Curador sera composto de trés membros, sendo:
| - Secretario(a) Municipal da Fazenda;

I — Secretario(a) Municipal da Administragao;

Il - Secretario(a) Municipal da Educacéo.

Paragrafo unico: o Conselho Curador sera presidido pelo(a) representante da
Secretaria Municipal da Educacéo.

Artigo 19. A competéncia e demais atribuigdes dos érgios componentes da
estrutura administrativa, bem como das unidades administrativas serao definidas no
Estatuto da Fundag&o e no Regimento Interno.

CAPITULO V
CARGOS, ATRIBUICOES E PESSOAL
SEGAO|
REDISTRIBUIGAO

Artigo 20. Em razéo da criagdo da Fundagao Municipal de Salide e em observancia
aos principios da eficiéncia e da economicidade, procede-se a redistribuicao dos
cargos de provimento efetivo que compdem o Quadro de Pessoal da Secretaria de
Saude do Municipio de Santana do ltararé, conforme descrito no ANEXO II.

Paragrafo Gnico: sdo assegurados no processo de redistribuicéo a equivaléncia de
vencimentos, carga horaria e tumno de trabalho; a manutengio da esséncia das
atribuicbes dos cargos; a vinculagdo entre os graus de responsabilidade e a
complexidade das atividades; o mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou
habilitagdo profissional; a compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e as
finalidades institucionais da entidade.

Artigo 21. Autoriza-se a transferéncia da dotagdo orgamentaria com despesas de
pessoal para a Fundacgéo, em razéo da presente lei.

SEGAO I

CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
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Artigo 22. Procede-se a criacao de cargos de provimento em comissao, conforme o
ANEXO Hll, parte integrante da presente.

Artigo 23. Alem do pessoal referido nesta secéo, a Prefeitura podera colocar a
disposicdo, com ©6nus, da Fundagdo Municipal de Saiude outros servidores
municipais destinados a execugao de agbes e programas de satde.

SECAO Il
CRIACAO DE EMPREGOS PUBLICOS

Artigo 24. S&o criados empregos publicos, na forma do ANEXO IV, para a
contratac@o de Agentes Comunitarios de Salde, Agentes de Combate a Endemias e
Profissionais de Enfermagem a serem selecionados mediante concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade de suas
atribuicbes e requisitos especificos para o exercicio das atividades, na forma da Lei
n°. 11.350/2008.

Paragrafo Unico: Em existindo pessoal ja contratado mediante concurso publico
pela Administragdo Municipal para atuagdo nas areas descritas no ANEXO IV, os
mesmos poderéo ser colocados a disposigao, com 8nus, & Fundagdo Municipal de
Saude.

SEGAO Il

AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
Artigo 25. A Fundagdo Municipal de Saude tera quadro proprio de servidores
publicos efetivos e de comissionados, em razéo dos seus respectivos cargos, os
quais serdo destinados & execugao das agdes e programas de sadde do Municipio e
todas as demais competéncias atribuidas a Fundagao Municipal de Saude.
Artigo 26. A estrutura administrativa definida por esta Lei sera complementada pelo
Prefeito Municipal em conjunto com o Diretor Presidente, através de ato proprio, com
a criagao de unidades administrativas, correspondentes a Secdo e Setor, de nivel
hierarquico inferior a Diviséo, de conformidade com as necessidades da Fundagao
Municipal de Salde, obedecendo sempre o seguinte escalonamento:
| - Superintendéncia;

Il — Departamentos;

- Secéo;
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IV — Setor.

Artigo 27. As unidades administrativas integrantes dos respectivos orgéos sao as
constantes no ANEXO Il e lll, parte integrante desta Lei.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 28. A Fundagéo Municipal de Saude tera durag¢do indeterminada e no caso
de sua extingdo seu patriménio revertera integralmente ao Municipio de Santana do
ltararé, Estado do Parana.

§ 1°: No caso de extingdo as cessbes de uso perderdo seu objeto e os bens
retornarao a posse do ente cedente.

§ 2° No caso de extingéo os comodatos perderéo seu objeto e os bens retornarédo a
posse de seus comodantes.

Artigo 29. A Fundagéo Municipal de Saude gozara de total imunidade/isencdo de
tributos municipais, extensivel aos contratos e convénios que celebrar com terceiros.

Artigo 30. A Fundagdo Municipal de Salde apresentara sua prestacao de contas
anual até o dia 15 de janeiro do exercicio financeiro seguinte, ao Conselho Curador;
até o dia 20 de janeiro, ao Conselho Deliberativo; e, até o dia 25 de janeiro do
exercicio financeiro seguinte, apos manifestacdo dos Conselhos Curador e
Deliberativo, ao Sr. Prefeito.

Artigo 31. O crédito adicional especial, destinado a ajustar o Orgamento Municipal
ante a criagao da Fundag&o Municipal de Saude, sera aberto por lei especifica.

Artigo 32. O Regimento Interno sera criado e aprovado por Decreto do Prefeito
Municipal em conjunto com o Diretor Presidente, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, contados da data da publicagdo desta Lei.

Artigo 33. Esta Lei entrara em vigor, na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

GABINETE DO EXECUTIVO MUNICIPAL, EM 15 DE SETEMBRO DE 2011.
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ANEXO |

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL,BASICA DA FUNDAGAO MUNICIPAL DE
SAUDE - FMS

1. DIRETORIA EXECUTIVA
1. Diretor Presidente
2. Diretor de Administragao Geral

2. CONSELHO DELIBERATIVO
2.1. Prefeito(a) Municipal;

2.2. Um(a) integrante da Secretaria Municipal da Fazenda, por proposta do(a)
Secretario(a) Municipal da Fazenda:

2.3. Um(a) integrante da Secretaria Municipal de Administraggo, por proposta
do(a) Secretario(a) Municipal de Administragao;

2.4. Um(a) profissional da area biomédica do quadro de pessoal da satde,
por proposta do(a) Secretario(a) Municipal de Salde;

2.5. Um(a) representante do Conselho Municipal de Salde, indicado por
deliberagao deste Colegiado.

3. CONSELHO CURADOR
3.1. Secretéario(a) Municipal da Fazenda;
3.2. Secretario(a) Municipal do Administracao;

3.3. Secretario(a) Municipal da Educagao.
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ANEXO 1l

QUADRO DE CARGOS REDISTRIBUIDOS

|

CLASSE

S1

AUXILIAR OPERACIONAL VAGAS

ATRIBUIGOES

Compreendem os cargos em que a exigéncia da
escolaridade € ensino Fundamental incompleto-
42 série completa.

CARGOs

Operarios

Pedreiros

Servente

Vigia

Zelador

NN BRINN

CLASSE

AUXILIAR OPERACIONAL NA SAUDE
$1

VAGAS

ATRIBUICOES

Compreendem os cargos em que a exigéncia da
escolaridade é ensino Fundamental incompleto-
42 série completa.

CARGOS

Aucxiliar de servigos gerais

CLASSE

S2

AUXILIAR NA SAUDE VAGAS

ATRIBUICOES

Compreendem os cargos em que a exigéncia da
escolaridade é ensino Fundamental completa.

CARGOS/QUANTIDADE

Agente Comunitario de Saade 10

Agente de Endemias 2

12
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CLASSE ASSISTENTE NA SAUDE VAGA

S3

ATRi'B“UI(;(")ES Compreendem os cargos em que a exigéncia da
escolaridade € ensino Nivel Médio.

Assistente administrativo 2
Auxiliar de enfermagem 16

Auxiliar de odontologia

3

Auxiliar de secretaria 1
Motorista 4
2

2

Motorista Il
Escriturario

Operador de Raio X |1

CLASSE ASSISTENTE TECNICO NA SAUDE (S4) VAGAS

ATRIBUICOES %Compreendem 0s cargos em que a exigéncia da
lescolaridade € ensino de Nivel Técnico.

lTécnico em Radiologia 1

CLASSE ESPECIALISTA NA SAUDE VAGAS

Classes: S5 (superior completo); S6 (pés-
N graduacgdo); S7 (mestrado); S8 (doutorado)
ATRIBUICOES Compreendem os cargos em que a exigéncia da
escolaridade é ensino de Nivel Superior.

Dentista

Enfermeiro

Farmacéutico

Fisioterapeuta

alTal Al hE B

Nutricionista

13
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Psicologo 1
Veterinario 1
CLASSE ESPECIALISTA NA SAUDE VAGAS

Classes: S9 (superior completo em Medicina);
$10 (Pés-gradugao em Medicina); S11
(Mestrado em Medicina); $12 (Doutorado em

Medicina).

ATRIBUICOES Compreendem os cargos em que a exigéncia
da escolaridade é ensino de Nivel Superior em
Medicina.

CARGOS Médico 2

14
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ANEXO Il

CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO CRIADOS NA ESTRUTURA DA
FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE

ORGAO / CARGOS |QUANTIDADE  [SIMBOLO
Orgéo: Departamento Clinico Hospitalar CC 05
Cargo: Chefe Clinico Hospitalar 01

Org&o: Secao de Logistica CC 05
Cargo: Chefe de Secéo de Logistica 01

Orgao: Segso de Controle de Compras CC 05
Cargo: Chefe de Segao de Controle de Compras 01

15
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ANEXO IV

CRIAGAO DE EMPREGOS PUBLICOS — QUADRO SUPLEMENTAR DA SAUDE

CLASSE IQUADRO ESPECIAL (S1) IVAGAS

ATRIBUICOES

CARGOS Agente Comunitario de Saide 3

| Agente de Endemias 2

CLASSE ASSISTENTE NA SAUDE VAGAS
S3

ATRIBUICOES Compreendem os cargos em que a exigéncia da
lescolaridade € ensino Nivel Médio.

CARGOS/QUANTIDADE Auxiliar de enfermagem 2

CLASSE ESPECIALISTA NA SAUDE VAGAS
Classes: S5 (superior completo); S6 (pés-
graduagao); S7 (mestrado); S8 (doutorado)

ATRIBUICOES Compreendem os Cargos em que a exigéncia da
escolaridade é ensino de Nivel Superior.

CARGOS Enfermeiro 2

16
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JUSTIFICATIVA

O Municipio de Santana do Itararé atua proficuamente na promogao da atencéo
a saude integral dos seus municipes.

Nesse contexto, o Municipio de Santana do ltararé comporta uma estrutura de
saude dividida da seguinte forma:

Estratégia Saide da Familia, com 2 (duas) equipes, sendo 1 (uma)
urbana e 1 (uma) rural:

Farmacia Basica Municipal — Farmacia Municipal de Santana do
Itararé;

Prédio Administrativo da Secretaria da Saude — Helena Pereira de
Carvalho Izac, com seus respectivos departamentos;

Hospital Municipal de Santana do Itararé: e

Posto de Saude Municipal — Unidade Primaria de Atengéo de Salde 3
Familia ~ Lazara de Paula Vidal.

L S S N

A partir dessa estrutura, o Municipio de Santana do Itararé desenvolve os
seguintes programas na area da salide-

Bolsa alimentacgao;

Hiperdia;

Prevengao do cancer de colo uterino e de mama;
Sisprenatal:

Planejamento familiar;

Agentes comunitarios de saude;

Vigilancia em saude;

Atengéo basica em satde;

Atencao odontolégica parcial:

Campanhas vacinais (programa de imunizagéo);
Combate a hanseniase e tuberculose;
Prevencao a DST/AIDS:

Combate e prevencao a dengue;
Assisténcia Farmacéutica:

Rl oE L L B AR APE
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+ Programa do Ferro;
+ Exames de analises clinicas — com laboratério terceirizado; e
-+ Estratégia de Saltde da Familia — ESF.

Por conseguinte, as atividades desenvolvidas sé&o as seguintes:

- Fisioterapia;

- Assisténcia social;

< Atendimento médico (promog¢io e prote¢do da salde, prevencio de
agravos, diagnostico, tratamento, reabilitagio e manuten¢ao da saude);

= Odontologia em saude bucal;

% Exames complementares (RX, US).

Ademais, o Municipio de Santana do ltararé executa as diretrizes constitucionais
para o contexto da saude, mantendo em sua estrutura o Conselho Municipal de Salde
e Farmacia Basica Municipal.

Como se percebe, o Municipio de Santana do Itararé esmera-se em prestar aos
seus municipes um atendimento a sadde de qualidade.

A insercao do principio da eficiéncia dentre os principios da Administragéo
Publica, com a Reforma n°. 19/98, ocorreu em razao da necessidade da construgao
de uma Administragéo Pablica conforme o modelo contemporaneo de administragéao
empresarial, emprestando conceitos e medidas que aliam o triedro da maximizagéo
do rendimento, do custo baixo e do atendimento com qualidade.

Passou-se a entender que a Administragdo Publica Municipal ndo poderia
passar ao largo deste novo modelo empresarial e gerencial, sob pena de receber
recursos ta0 somente para cobrir as despesas, impedindo a idealizagdo de
modifica¢gdes e inovagdes no Municipio.

Uma das premissas que se destaca nesse novo modelo de gestdo é a

descentralizag&o administrativa, que possibilita o incremento da especializagéo e da
eficiéncia administrativa e as seguintes vantagens em termos gerenciais:

+ Existéncia de patriménio préprio (ocorre transferéncia de bens moveis e
iméveis da entidade matriz, os quais se incorporam ac ativo da nova
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pessoa juridica, podem ser utilizados, onerados e alienados, para os fins
da instituicdo, na forma regulamentar ou estatutaria);

Existéncia de receita propria;

Criagao por lei especifica;

Personalidade juridica proépria;

Investidura dos dirigentes — na forma da lei especifica da criacéo;
Cargos criados na forma e por lei especifica;

Regime estatutario (ADIN 2135);

Meios proprios de controle da atividade,

Imunidade automatica no campo dos impostos;

Prescri¢cao quinquenal das dividas passivas;

Prerrogativas processuais (prazo em dobro para recorrer € em
quadruplo para contestar);

Presuncgao de legalidade;

Acao regressiva, _

Administragdo propria;

Orgéos proprios;

Auséncia de subordinagido hierarquica a Administragao Publica que
as criou, embora se cologquem, naturalmente, sob seu planejamento geral
(art. 4°, Unico, Decreto-Lei federal n. 200/67);

Atuagao por direito préprio, por forga da lei que a cria;

Privilegios administrativos (ndo politicos) da entidade estatal que as
institui, auferindo também as vantagens tributarias e as prerrogativas
processuais da Fazenda Pablica, além dos que |he forem outorgados por
lei especial, como necessarios ao bom desempenho das atribuigbes da
instituicao;

Impenhorabilidade de bens e rendas;

Impossibilidade de usucapiao de bens iméveis;

Nio sujei¢cdo a concurso de credores ou a habilitagdo de credito em
faléncia ou recuperagdo judicial ou extrajudicial, para cobranga de
seus créditos.

FFfdt EEEREREEFE

TN

PR

Como é publico e notdrio, os Municipios possuem uma série de fungbes
extremamente complexas, situacbes decorrentes da diversidade de atividades
desempenhadas. Isso gera uma sobrecarga de servigos sobre a maquina publica
municipal centralizada, o que se faz acompanhar, muitas vezes, de maiores gastos
publicos.

Por tais razdes, a descentralizagado se impde, em relagéo aquelas atividades
que podem ser desempenhadas de forma descentralizada pela Administragao
Puablica. .
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As Fundagbes Publicas de Direito Publico, assim entendidas aquelas criadas
por lei especifica, nos termos do art. 37, XIX, da CF/88, desenvolvem atividades
sociais e assistenciais. S&o elas imunes em relagédo ao recolhimento de impostos, o
que decorre automaticamente da imunidade reciproca engendrada pelo art. 150, VI,
“a", da CF/88.

A descentralizagdo da administragdo publica em setores fundamentais, como
educacgéo, salde e assisténcia social, ou mormente as areas assistenciais, faz-se
imprescindivel, dado assegurar a concretizagao do principio da subsidiariedade, pelo
fato das atribuigdes e competéncias serem exercidas por um nivel da administragao
melhor colocado para atuar com racionalidade, eficacia e proximidade aos cidadaos.
Ademais, assegura-se a unidade na execugdo de politicas publicas e se evita
sobreposicéo de atuagdes.

A Fundagdo €& uma pessoa juridica dotada de um acervo de bens
personificado para a realizagédo de fins determinados, de interesse publico, de modo
permanente e estavel, podendo ter fins religiosos, morais, culturais ou assistenciais
(dentre eles: saude), os quais sdo imutaveis e os lnicos possiveis (art. 62, paragrafo
unico, do Cédigo Civil — rol taxativo).

Podem ser publicas ou privadas. Aquelas sao instituidas pelo Estado e estas
por particulares. A fundagéo de direito privado é regulada pelo Codigo Civil, em seus
artigos 62 a 69 e pela Lei n°. 6.515/73, que exige o registro de sua Escritura e
respectivo Estatuto Social junto ao Cartério de Registro de Titulos e Documentos,
especificando o fim a que se destina e declarando a maneira de administra-la.
Incidem tambem regras publicistas, mas ha incid&ncia predominante de normas de

\j‘ireito privado.

O Poder Publico, ao instituir uma fundagédo (publica porque criada pelo
Estado), pode optar por inseri-la no direito piblico ou no direito privado. A fundacgéo
de direito publico, por sua vez, é criada por lei especifica, conforme determina ao art.
37, XIX, CF/88. E reconhecida como fundagéo autarquica, espécie, portanto, do
género autarquia, devendo seguir o regime desta, como reconhece o Supremo
Tribunal Federal. Ja a fundagéo publica, regida pelo direito privado, & considerada
“fundacgao paraestatal”.

Em termos de controle das fundagées, as privadas sdo controladas pelo
Ministério Publico, ao passo que as publicas estéo sujeitas a prestacao de contas ao
Tribunal de Contas Estadual. Sendo assim, o Ministério Publico n&o faz fiscalizagao
propria das fundagdes publicas como o faz em relagdo as privadas (art. 66 do
Cddigo Civil). O controle, se assim pode ser chamado, é 0 mesmo que se faz em
relagdo a Administragdo Plblica como um todo. Logo, na fundagdo publica,
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seguindo o regime de direito publico ou de direito privado, o controle do Ministério
Publico & genérico.

Quanto ao regime dos agentes publicos, nao existe regime estatutario em
pessoa juridica de direito privado; € incompativel, de modo que, para a fundagao
publica de direito privado, o regime adotado sempre serda o celetista (CLT). A
fundag&o publica de direito publico, por sua vez, aplica-se atualmente o regime
estatutario.

A Fundagao Pdblica Municipal de Direito Publico é instituida pelo Poder
Publico Municipal. Reclama lei especifica para sua criagdo. E mantida pelo Poder
Pdblico Municipal. O patriménio inicial € formado com a transferéncia de bens
moéveis e imoveis publicos. Os bens e rendas sdo considerados patriménio publico.
Os contratos estéo sujeitos & Lei de Licitagdes. O pessoal esta sujeito ao Regime
Juridico unico do Poder Publico.

O fato das fundagdes publicas de direito piblico serem pessoas de
Direito Pablico culmina na possibilidade destas entidades serem titulares de
interesses puablicos.

Portanto, a Administragao Publica Direta pode transferir competéncias
para uma fundagio publica de direito publico de acordo com a natureza das
atribuigbes impostas a elas, acompanhada dos meios humanos, recursos
financeiros e do patriménio adequados, para o normal desenvolvimento das
atividades.

As fundagdes publicas de direito publico sao criadas para o estabelecimento
de regimes diferentes, tecnicos, administrativos e juridicos, adaptados as exigéncias
de cada Orgéo, para assim realizarem suas préprias tarefas. A lei deve criar a
fundagéo publica de direito publico. Uma vez criada, passara a executar os servigos
anteriormente realizados pela entidade burocratica, de maneira agilizada e
descentralizada, deixando-se para trds os inconvenientes burocraticos que
caracterizavam a entidade que a criou.

Por fim, a criagdo de uma fundagdo publica de direito publico se faz
necessaria para exercer, de forma propria, servigos antes efetuados
burocraticamente pela Administragao Publica direta. Assim, confere-se a fundagéo
publica de direito plblico desembarago de agdo e liberdade administrativa
suficientes para, segundo seu préprio critério, perseguir finalidades especificas que
lhes sao atribuidas por lei.

Ademais, a criagdo da Fundagao Municipal de Salde nao ensejara a criagido
de novas despesas, posto que os cargos e fungdes de diregdo, como no caso da
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caso da Diretoria Executiva, do Conselho Deliberativo e do Conselho Curador serdo
exercidos de modo gracioso, sem remuneragéo, dado serem de interesse publico
relevante. Quanto aos demais cargos hoje destinados no Municipio & atuagéo na
Salde e que estdo ligados a Secretaria Municipal de Saude, serdo redistribuidos
e/ou colocados a disposi¢do, com dnus (ou seja, a Fundagéo sera responsavel pelo
pagamento) a Fundag&o Municipal de Salde, como previsto nos arst 6° e 54 do
Estatuto dos Servidores Municipais de Santana do Itararé, e subsidiariamente pelo
art. 37, da Lei 8.112/90 (Disp&e sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundagdes pulblicas federais.). Nao havera, assim,
novos gastos e qualquer comprometimento do orgamento do Municipio em razdo da
criagao desta nova Fundagdo, obedecendo-se, plenamente, ao principio da
eficiéncia.

Assim, segue o presente projeto de lei, a fim de que seja criada a fundagéo
publica de direito pablico para gerir e executar as a¢des de salde no Municipio de
Santana do ltararé.

JOSE D C
Prefeito Municipal
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Of. 36-A - ADM

Santana do ltararé-PR, em 15 de setembro de 2011.

Exmo Sr Presidente

Com meus cumprimentos, venho
respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, encaminhar o incluso
Projeto de Lei, que “Cria a Fundagdo Municipal de Saide do Municipio de
Santana do Itararé - PR".

Na oportunidade solicito o especial obséquio de

apresentar o referido Projeto em regime de urgéncia especial.
Sem mais para o momento, aproveitamos a
oportunidade para ressaltar nossos votos de elevada estima e distinta

consideragao.

Atenciosamente,

JOSED SAC
Prefeito Munitci

Camara Municipal de Santgna gp laraps -
confere ¢f original - Rec. efn: 2

— Marco ANISNY: da Siva
EXCELENTISSIMO SENHOR O o do oo
JOAS FERRAZ MICHETTI -
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL







