SANTANAIDOJITAR

Plendrio Municipal Prefeito Venerando Francelino da Silva
PRACA FREI MATHIAS DE GENOVA, N° 10 - CENTRO - FONE: 43 - 3526-1302 - SANTANA DO ITARARE - ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

PARECER

Distribuido a Comissdc de Orcamento e
Financas, para analise a Prestacio de Contas do
Municipio de Santana do Itararé - Pr, referente
ao Exercicio Financeiro de 2003, ¢ da outras
providéncias.

1.1 - DOS FATOS:

Em cumprimento aos dispositivos constitucionais vigentes, Prefeito Municipal
de Santana do Itararé-Pr, do Exercicio financeiro de 2003. enviou dentro do prazo
estabelecido para exame ao Tribunal de Contas do Estado o processo de Prestagdo de
Contas do Exercicio em epigrafe.

Considerando que na época o Prefeito Municipal cra o senhor Jorge Vidal da
Silva ¢ o responsavel pela Contabilidade era o senhor Jos¢ Claudio Custodio - CRC-PR n°
027242/0-6-PR, conforme certificado de regularidade n® 89445 (11.04 .

Considerando anadlise realizada pela Dirctoria de Contas Municipais —
DCM/TC, a Prestagio de Contas do Exercicio Financeiro dc 2003, resultou-se na Instrugao
n® 1826/04 — DCM - PRIMEIRO EXAME, onde apresentou varias evidéncias, que
necessitaram de Contraditorio por parte do ex-prefeito.

Na oportunidade do exercicio de contraditorio o responsavel pelas contas
procurou sanar as irregularidades apontadas pelo DCM-TC. apresentando scu contraditorio
através do oficio n.” 377/2004 - GAB.EXECUTIVO, Protocolo/TC n°. 4680-5/05, razdo
pela qual a Diretoria de Contas Municipais — DCM fez uma nova andlise as contas ¢
seguindo os itens apontados na Instru¢io n° 248/06-DCM-CONTRADITORIO: novas
conclusdes foram apresentadas onde passamos a relatar ¢ tentar esclarecer da melhor
maneira possivel visando em orientar c¢stc Soberano  Plenario no  competente ¢ exato
julgamento das contas.
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1.2 - DAS RESSALVAS:

ASPECTOS FINANCEIROS

* Manutenciao de Elevado Saldo em Czixa (C.F. 164, § 3°, ¢ LRF. Art. 43)

a) Movimentagao de Recurso em Institui¢ao Financeira.

b) Saldo em Caixa.

¢) Saldos em relagdo as posi¢oes apresentadas nos Extratos Bancarios.
d) Baixa do sistema financeiro via variagdes patrimoniais.

Justificativa e/ou manifesto nio foram apresentadas ou nao foram suficientes
para analise das Contas, também ndo houve comentdrios técnicos e nem manifestagio de
defesa, com isso ficou mantido na conclusic como RESSALVA pela DCM/TC, firmando o
primeiro exame.

Nesta analise a comissdo detectou que embora a ex — administragdo ndo ter
atendido o disposto da CF e LRF, estas irregularidades ndo afeta ficando como
RESSALVA, devendo o responsiavel tomar as providéncias necessarias ao assunto em tese
visando sanar e regularizar essa pendéncia.

ASPECTOS PATRIMONIAIS

¢ Inconsisténcia nas Baixas de Bens Patrimoniais Permanentes — Divida Ativa.
(Lei Federal. 4.320/64, Arts. 104 e 105)

a) Inscri¢do de Divida Ativa Fundada.

b) Saldos em Relagio as Posi¢coes Apresentadas nos Estratos das Instituigdes
Credoras.

¢) Inscrigdes/Baixas de Bens Patrimoniais — Moveis.

d) Saldos Anteriores das Contas Patrimoniais do Financeiro.

¢) Saldos Anteriores das Contas Patrimoniais de Permanente.

Justificativa ¢/ou manifesto nio foram apresentadas ou ndo foram suficientes

para anélise das Contas, também ndo houve comentarios téenicos ¢ nem manifestagio de
defesa, com isso ficou mantido na conclusio como RESSALVA pela DCM/TC, firmado no
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primeiro exame, visto que apontou divergéncias entre o que fo: baixado, com os registros
levados as variagdes patrimoniais do exercicio em questdo.

O que aconteceu foi que as informacdes patrimoniais repassadas obtiveram
inconsisténcia nas baixas de bens patrimoniais permanentes com divida ativa, ou seja, as
informagdes na época foram distorcidas nio fazendo uma avaliacdo dos rclatorios de bens
patrimoniais com dados informatizados no Tribunal de Contas. motivo o qual ficou mantida
a RESSALVA, podendo o gestdio da época tomar as providéncias ¢ justificar o fato
ocorrido.

1.3 - SINTESE DAS IRREGULARIDADES "MATERIAIS:

ASPECTOS ORCAMENTARIOS

* Resultado Or¢amentario Deficitario Nao Justificado (LRF. Art. 1, § 1,9 ¢ 13).

As justificativas, esclarecimentos e comentarios téenicos foram  apresentados  por
parte do interessado verificando a verdadeira alegacdo e explicou que rcalmente ndo foi o
que aconteceu como conta na (folha 2 do anexo ), que Administragao Municipal observou
sim. os constantes dos artigos mencionados acima da Lei de Responsabilidade Fiscal, como
pode observar no demonstrativo de desdobramento das receitass em metas bimestrais de
arrecada¢io que compde o processo de Prestagio de contas do exercicio em epigrafe ja
protocolado no Egrégio — TC. também analisadc pelo érgdo competente ao seja DCM.

Ocorreu ainda durante a execugdo orgamentaria do exercicio em tese uma grande

frustragdio nas receitas municipais, principalmente no FPM - Fundo de Participagdo do
Municipio, que neste caso para nés representa @ maior arrecadagdo, basta analisarmos os
anexos de previsio da Receita na Lei Orgamentaria Anual — LOA, que a expectativa de

arrecadagdo era um pouco a maior.

Esses sdo os argumentos apresentados pelo ex — gestor neste item.

J& o DCM junto ao TC, o adminisirador na época argumenta que o déficit ocorreu
em virtude 4 decadéncia das receitas previstas, e nao promoveu a contengdo de despesas
alegando que seria prejuizos aos servigos prestados a comunidade, principalmente nas
prioridades da satude e educagao.

Todo homem esteja sujeito as autoridades superiores: porque nao ha autoridade que nao proceda de Deus;
e as autoridades que existem foram por Ele instituidas. Romanos, Cap. 13, Vers. 1



SANTANAIDOJITARARENER

Plendrio Municipal Prefeito Venerando Francelino da Silva
PRACA FREI MATHIAS DE GENOVA, N° 10 - CENTRO - FONE: 43 - 3526-1302 - SANTANA DO ITARARE - ESTADO DO PARANA

Mesmo que as alegagdes e argumentagoes sendo de grande valia para administragio
a DCM-TC ratificou seu posicionamento do primeiro exame, \visto que administracao tem
conhecimento das variagoes de arrecadagio e sabendo que ndo atingiria tais valores
previstos na legislacdo vigente, o gestor na ¢poca deveria ordenar a contengdo dos
empenhos.

Relata ainda que as argumentagdes ndo procedem, pois as despesas com saude ¢
educag¢do sdo custeada com recursos legalmente estabelecido, diante do exposto supra a
DCM-TC manteve seu posicionamento firmado no primeiro  exame pela  NAO
REGULARIZACAO deste item.

Neste posicionamento a Comissdo observou que o ex- prefeito apresentou suas
justificativas, ou seja, seu contraditorio, mais ndo foi suficiente para suprimir as pendéncias
existentes neste assunto, desta forma percebemos ainda que nio houve mau intengdo da
administra¢do anterior foram erros materiais os quais ndo causaram dano que prejudicasse
efetivamente o municipio, assim sendo este Plenario tem o poder de julgar da forma que se
ache necessario.

ASPECTOS DA LEI COMPLEMENTAR 101/00 ( Arts. 18. 20, 23. 70 ¢ 71 CF.
Art. 37. X, XVL LF. 9717/98 ¢ 9983/00)

* Despesas Com pessoal — Incremento de 10% Por Exercicio

Com relagio a essa despesa a Justificativa ¢/ou manifesto ndo foram apresentadas
pelo gestor na época ou ndo foram suficientes para analise das Contas, tambeém nido houve
comentarios técnicos e nem manifestagio de defesa, com isso ‘o1 mantido na conclusido e
posicionamento firmado no primeiro exame pela DCM/TC,  ficando  como NAO
REGULARIZADO.

A comissio com base nos documentos analisados entende-se que o Executivo
Municipal na época teve um aumento de Despesa Com Pessoal acima dos limites
estabelecidos pela legislagio vigente, ou seja, os limites da LRF ¢ repassou uma
porcentagem acima dos limites aos servidores ¢ agentes politicos, como sc trata dc repasse
para servidores na €época o pensamento era em valorizar os funcionarios com um reajuste
um pouco melhor onde obteve tal extrapclagio e também falta de orientacio por parte da
assessoria a qual acompanhava administragio do gestor da época.
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Essa ¢ uma posi¢do coerente por parte da COF - Comissao de Orcamento e
Finangas, mas precisamos de orientagdo deste Plendrio para que nos ajude a julgar da
melhor forma possivel para ndo sermos injustos com tal deciso.

1.4 - OUTROS ASPECTOS LEGAIS

* Falta de Aplicacio do indice Minimo em Educagiio — (CF- Art. 212)_

Neste aspecto o gestor da ¢€poca apresentou as justificativas, esclarecimentos e
comentarios técnicos por parte do interessado verificando a verdadeira alegagdo ¢ explicou
que foi aplicado no ensino o indice de 26,21% como consta nas (folhas 04 ¢ 05 do anexo

[).

As argumentagdes apresentadas pelo Municipio na €época ndo foram suficientes para
regularizar tal situagdo, mesmo reconsiderando as glosas efetuadas por ocasido do primeiro
exame, o relatorio apresentado pelo municipio montra que obteve uma aplicagao de recurso
no ensino de 24.85% com isso ndo atendendo o disposto no Artigo 212 da Carta Maior,
diante dos comentarios supra, a DCM junto ao TC ratifica seu posicionamento pela NAO
REGULARIZACAO.

Neste item a comissdo ja vé isso tudo de outra forma, o gestor da ¢poca apresentou
sua justificativa visando em sanar tal irregularidade, mas nio foi suficiente para que
regularizasse tal situacdo, entende a posi¢io da DCM que o municipio ndo aplicou o limite
minimo na educagdo que seria 25% que seria o correto mas percebemos que o municipio
aplicou 24,85% do total das despesas com ensino neste caso faltou apenas 0.15% para
atender os limites estabelecidos pela CF. Art. 212, acreditamos que essa irregularidade nao
seja tdo grave.

Motivo este que solicitamos deste Soberano Plendrio para analisar ¢ nos ajudar no
competente julgamento deste item.

* Falta de Aplicagio de 60% dos Recursos da Educa¢io no Ensino Fundamental
— (LF n” 9424/96)

Neste item apesar do administrado da época ndo ter apresentado justificativas,
esclarecimentos nem comentdrios técnicos. percebe-se que ocorreu  um - €quivoco  no
momento da analise do calculo, visto o fato ocorrido foi revisto e feito um novo calculo
onde se detectou o cumprimento das normas legais, com isso a conclusio da DCM-TC foi
pela REGULARIDADE deste item.

Todo homem esteja sujeito as autoridades superiores: porque nao ha autoridade que nao proceda de Deus;
e as autoridades que existem foram por Ele instituidas. Romanos, Cap. 13, Vers. 1




SANTANAIDOJITARARELER

Plenario Municipal Prefeito Venerando Francelino da Silva
PRAGA FREI MATHIAS DE GENOVA, N° 10 - CENTRO - FONE: 43 - 3526-1302 - SANTANA DO [TARARE - ESTADO DO PARANA

* Falta de Repasse da Contribuicio Patronal ao LN.S.S. (LF 9717/98, Art. 6°,
inciso Il, Portarias MPAS 4992/99, Art. 17, inciso II, e 7796/00, LRF Art. 43, §§ 1 ¢ 2°
e Art. 50, inciso IV e Art. 53, inciso 11, e LF 9983/00 Art. 1)

Neste item as justificativas, esclarecimentos ¢ comentarios técnicos foram
apresentados por parte do interessado verificando a verdadeira alegacdo, ¢ explicou que o
recolhimento Previdenciario vem automaticamente descontado do Fundo de Participagao do
Municipio — FPM, tanto parte do servidor como do empregador, ¢ durante os 4 anos o
municipio obteve a certiddo negativa de débitos previdenciarios que demonstra que ndo
houve irregularidade.

Ja a DCM-TC alega que a Entidade ndo se cncontra em dia com as obrigagoes da
previdéncia relacionada a contribuigdo patronal, o exame evidenciou a falta de documentos
c/ou dados informatizados relacionado no anexo 1 integrante da Instru¢io n"
1826/04-DCM- Primeiro Exame, onde impediu a completa analise do feito, visto as
evidéncias pode ensejar em sua ndo aprovagio das contas, concluindo entio pela NAO
REGULARIZACAO.

Neste aspecto a comissio entende — se que atual administragdo deve parcelar esta
divida existente junto ao Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, (com taxa, selic e
multas), para sanar esse problema e aplicar as penalidades que se faz necessarias aos
responsaveis, com o parcelamento fica regularizado essa situacdo. ¢ de acordo com o que
observou a Diretoria de Contas Municipais — DCM-TC, que a determinac¢ao das cobrangas
dos valores devido ao INSS foge a regra ¢ competéncia dessa Corte de Contas. nestas
condi¢des o Tribunal oficiou a Previdéncia para tomar as providéncias necessarias ao
assunto.

1.5 - MINISTERIO PUBLICOQ JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Ao contrario da Diretoria o MPJTC, cntende que o item referente o ndo atendimento
do disposto no Artigo 71 da LRF, deva figurar como ressalva verifica-se extrapolagao do
limite de prudéncia global com despesas tota' de pessoal, uma vez que a despesas total com
pessoal do Poder Executivo atingiu 39,56% da Receita Corrente ¢ Ligquida, conforme
descrito no item 4.2. do anexo . da Instrugio 1826/04-DCM, ndo ultrapassando portanto o
limite global de 54% (exigido no Art. 20, alineca “b"da LRF).
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Nos demais item o MPJTC corrobora com entendimento exarado pela  douta
Diretoria, considerando assim que as contas ndo sao passiveis de aprovacdo e recomendo o
Parecer Prévio para desaprova¢do das contas do Exercicio Financeiro de 2003 do
Municipio de Santana do Itararé — Parana.

1.6 - DA ANALISE DO PARECER PREVIO TC:

A Prestacio de Contas foi analisada pela Diretoria de Contas Municipais
(DCM), a qual concluiu na Instrugdo n® 243/06 — DCM - CONTRADITORIO (fl. 255), ¢
Ministério Publico junto Tribunal de Contas — MPJTC, ambos os orgdos recomendam que as
conta ndo sdo passiveis de aprovagdo visto as irregularidades expostas nos itens acima
mencionados, com isso esta Casa de Leis deve averiguar os fatos arrolar ¢ julgar as contas
com seu entendimento visando o correta deliberacao.

1.7 - PARECER CONCLUSIVO:

Considerando as irregularidades mencionadas na Instrucdo n”. 1826/04-DCM
— PRIMEIRO EXAME, Instru¢io n® 248/06 — DCM - CONTRADITORIO. Parecer n®
2003/06, Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas ¢ tudo mais que consta no
processo.

Considerando o contraditorio concluiram pela irregularidade material das
contas tendo em vista o resultado déficit orgamentario ndo justificado, incremento das
despesas com pessoal (art. 71 da LRF), falta de aplicagdo do indice minimo na educagio,
falta de repasse da contribuigio ao INSS e irregularidades formal face a auséncia de
documentos e/ou informatizados; Além do mais, fez ressalvas no que diz respeito a
manutencdo de elevado saldo de caixa ¢ inconsisténcia nas baixas de bens patrimoniais
permanentes.

Considerando o exame e analise realizados na Prestacio de Contas do
MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE-PR. do exercicio financeiro de 2003,
verificando os esclarecimento, justificativas e comentarios técnicos exarado nos autos no
exercicio do contraditorio pelo gestor na ¢poca, esta comissdo observou que foram sanadas
algumas pendéncias ¢ outras ndo, percedbemos que  ocorreram falhas constantemente no
decorrer do exercicio. mais as falhas apontadas temos que analisar se foi prejudicial para o
erdrio publico ou apenas erros de documentos e/ou informatizados, apontados no decorrer
deste parecer os quais serdo analisados e julgados por esta Casa Legislativa.
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A comissdo conforme relatou no decorrer deste parccer levantando e tentando
esclarecer a este Soberano Plenario todos os itens exposto, para que ndo tenham duvidas e
ajudem no correto julgamento das Contas do exercicio 2003, apontamos as irregularidades,
percebemos que ndao houve inten¢do de cometer esses erros apenas falhas por parte da
administracdo ¢ de uma orientacdo mais ampla de seus assessores, também ndo causou dano
ao erario publico simplesmente erros materiais, formais, documentos c¢/ou informatizados,
que ndo foram apresentados dentro dos prazos estabelecidos pela legislagio vigente ou de
maneira incorretas que dificultou a analise das referidas contas.

Este Poder Legislativo sempre pautou em selar pelos seus atos bem como do
Poder Executivo, as irregularidades ocorreram por falta de uma orientagio mais ampla da
equipe a qual trabalhava ao lado da ex-administragao.

1.8 - DO JULGAMENTO:

Assim sendo a Comissdo de Or¢amento ¢ Finangas da CAMARA
MUNICIPAL, baseada neste parecer, da sua opinido pela possivel aprovagao das contas
do exercicio financeiro de 2003 ¢ encaminha ao Soberano Plendrio para auxiliar e
colaborar na analise e julgamento das contas municipais referente ao Exercicio Financeiro
de 2003, relatando as irregularidades neste parecer e observando que os crros foram
materiais, formais e/ou informatizados nao causando grandes preiuizos ao municipio como
percebemos no decorrer de sua administragao.

Baseado no exposto em conformidade com Artigo 206 do Regimento Interno,
apresenta o Projeto de Decreto Legislativo com base no parecer desta comissido, e
encaminha ao Soberano Plenario para colaborar no exame e julgamento das contas, nos
termos da legislagdo vigente e de acordo com a deliberacdo deste Plendrio baixaremos por
definitivo o competente Decreto Legislativo.

E O PARECER.

Sala das sessdes da Camara Municipal de Santana do Itarar¢ em, 10 de
dezembro de 2007.

Ant Almeida
Presidente é
<
José Edtlos Ridloski dido Brizola
Vice — Presidente
T T RRATEC TN T S T S A 1 5 [

Todo homem esteja sujeito as autoridades superiores: porque nao ha autoridade que nao proceda de Deus;
e as autoridades que existem foram por Ele instituidas. Romanos, Cap. 13, Vers. 1



