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PARECER N°. 005/2024

EMENTA: Analise aos Projetos de Leis nO.
019 e 054/2024 que dispde sobre a Lei
de Diretrizes Orgamentaria para o
exercicio financeiro de 2025 e Lei
Orcamentdria Anual para o exercicio
financeiro de 2025 e da outras
providéncias. CONCLUSAO PELA
APROVACAO e INDICACAO DE EMENDA A
LOM.

I - DA SESSAO

As 11h00min horas do dia 23 do més de outubro do ano de dois mil e vinte
e quatro (23/10/2024), na sala de reunides da Camara Municipal de Santana do
Itararé - Estado do Parand, reuniram-se os membros da Comissao de Orgamento
e Financas - COF, eleita para biénio de 2023/2024, a saber, os senhores: Anderson
Eduardo Izac - Presidente, Paulo Cezar de Azevedo - Relator e Pedro José da Silva
- Membro; O exame e emissao de parecer em projetos de Lei € uma exigéncia do
Regimento Interno da Casa, especificamente em seu art. 31,51 e seguintes, onde
tratam exclusivamente sobre a matéria; Dando inicio aos trabalhos a comissao fez

uma analise minuciosa aos Projetos de Lei e passaram a exarar o posicionamento.
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I1 - DO RELATORIO

Repassado a Comissdo de Orcamento e Financas os Projetos de Leis n.
019/2024 (Dispdoe sobre as Diretrizes para elaboracao do Orcamento para o
exercicio financeiro de 2025), n. 054/2024 (Estima a Receita e Fixa a Despesa
para o Exercicio Financeiro de 2025), os quais foram apresentados em sessao
plenaria no dia 15/04/2024 e 07/10/2024 respectivamente, entdo repassados a

comissao de orgcamento e financgas para analise e emissao de parecer.

Preliminarmente constata-se a tempestividade na apresentacdao dos
projetos, vez que em acordo com a Lei Organica do Municipio, Artigo 180 inc. Il e

ITI respectivamente.

Demais formalidades também foram atendidas, os projetos foram
devidamente apresentados e assinados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal,
encontram-se acompanhado do demonstrativo de riscos fiscais e providéncias,
anexo de metas fiscais, relatorios de receitas e despesas e respectivas cifras

orcamentarias com todas suas especificacdes e dotacdes correspondentes.

No decorrer dos estudos a comissao observou alguns impedimentos técnicos

a serem considerados que servirdao de proposta de emenda.

Em suma é a proposicao apresentada, encontrando-se apta ao exame.

III - DA ANALISE
A) DOS PRAZOS
A competéncia desta Comissao para apreciar a matéria sob analise é regra
do art. 59, inc. I e III do Regimento Interno desta Casa de Leis, e esta voltado ao
carater financeiro/orgcamentario, dado a fungcao normativa e fiscalizadora da

Camara de vereadores na realizacao de receita e despesas municipais.
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Nos termos do art. 165 da CF/88, compete ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa das leis que envolvem matéria orcamentaria, trata-se de uma iniciativa
privativa e indelegavel. A omissdao na elaboracao das qualquer das trés propostas

orcamentarias (PPA, LDO, LOA) importa em crime de responsabilidade.

Em especifico a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO - tem previsao no
art. 165, § 2° da CF, assim definida: "“A lei de diretrizes orcamentarias
compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal, incluindo
as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientarad a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracées na legislacdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento”.

Ja a Lei Orcamentaria Anual - LOA - prevista no art. 165, § 5°, “ira estimar
as receitas e fixar as despesas em conformidade com o que foi determinado no
Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias”. Trata-se da fase de

planejamento pormenorizado das agoes.

Importante destacar que referidas leis possuem prazo legal para serem
enviadas ao Legislativo. O art. 166, §6°, da Constituicao Federal de 1988,
estabelece que “o0s projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias
e do orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 99”7, Ou
seja, a Constituicdo Federal reserva a lei complementar que disponha sobre direito
financeiro o estabelecimento dos prazos para as leis orcamentarias. Atualmente,
regulam o citado dispositivo a Lei n°. 4320/64 (normas gerais de direito financeiro)
e a Lei Complementar n©. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), contudo, tais
normativos silenciam no que diz respeito ao prazo para envio das propostas das

leis orcamentarias.

A despeito da previsdao constitucional, ainda nao ha regulamentacao

especifica, dai porque os prazos para encaminhamento do PPA, LDO e LOA seguem
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o disposto no art. 35, §2°, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

(ADCT), e, no nosso caso em especifico, a Lei Organica Municipal.

Assim considerando, observa-se que o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias foi apresentado em 02/04 /2024, portanto, tempestivo, visto
gue o prazo para encaminhar o projeto era até Abril de 2024, conforme previsto

na Lei Orgénica do Municipio, Artigo 180 inc. II, sendo vejamos:

Art. 180. Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o Art.
165, § 99, incisos II e III da Constituicdo Federal, serdo obedecidas as
seguintes normas:

I.

II. o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito
meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sanc¢ao até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;
III. o projeto de lei orcamentaria do Municipio sera encaminhado até trés
meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para

sancgdo até o encerramento da sessao legislativa.

De igual modo tempestivo se baseado nos prazos estabelecidos na
Constituicao Estadual ou Federal, assim como nos artigos 22 e 35 do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitdrias, assim previsto:

"O Projeto de Lei Orcamentario Estado ou da Unido sera encaminhado até
quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido

para sancao até o encerramento da sessdo legislativa".

Portanto, a administracdo, ao contrario dos anos anteriores, atendeu as
disposicdoes legais, cessando atrasos injustificdveis que anteriormente vinha
ocorrendo, auxiliando na andlise do legislativo e devolugao em tempo habil para
sangao antes do encerramento do exercicio. Vemos que surtiu efeito as ressalvas

anteriores.
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Assim, diante da eminente necessidade da aprovacao das leis orcamentarias
a comissao emite seu parecer e expdem as conclusdes aos demais vereadores,

visando devolver para sangao dentro do prazo previsto.

B) DA REGULARIDADE DAS LEIS
O processo legislativo orcamentario segue regras proprias que o distinguem
do processo legislativo ordinario. Trata-se, de um processo legislativo especial,
com uma série de regras especificas estabelecidas pela Constituicao Federal e pela
Lei Organica Municipal, com restricdes as emendas parlamentares, limite temporal
para deliberacao, vigéncia limitada, dentre outras. Tudo isso faz do processo

legislativo orcamentario um modelo peculiar.

Em nosso regramento a competéncia esta delimitada no art. 30 inc. I da Lei

Orgénica Municipal.

Sobre as formalidades, constatamos que a lei orcamentaria anual estd
compativel com a lei de diretrizes orcamentarias, além de atender as normas da
Lei Complementar 101/2000, compreendendo o0s orgcamentos de ambos
poderes(legislativo e executivo), dos fundos, 6rgaos e entidades da administragao

direta e indireta, do 6rgdo de previdéncia social do municipio.

Também se constata que ndo ha créditos com finalidade imprecisa ou com
dotacao ilimitada, além do que ndo pode dotacao para investimento com duragao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou

em lei que autorize sua inclusao, conforme art. 167 §1 da Constituicao Federal.

Acompanham a LDO: I) anexo de metas fiscais com: a) metas fiscais e a
metodologia e memoria de célculo das metas anuais para o resultado primario e
nominal 2024; b) avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior; c) metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores; II) anexo de riscos fiscais; III) origem e aplicagao dos recursos obtidos
com a alienagao de ativos; IV) avaliacao de situagao financeira e atuarial do regime

proprio de previdéncia dos servidores e das pensdes e inativos militares. De igual



Camara Municipal de Santana do Itararé-Pr

Rua Vereador Virgilio de Sene, 38, Bairro Portal dos Ipés — Fone (043) 3526-1302

Santana do Itararé — Parana

forma, a LOA veio acompanhada dos demonstrativos de alteragdao do PPA 2022-

2025 com todas as especificagdes financeiras.

Pode se perceber que o orcamento evoluiu em relacdo ao ultimo ano, pois
em 2024 tinhamos uma receita e despesa de orcamento fiscal no valor de R$
56.672.400,00, ao passo que 2025 passou para R$ 58.646.400,00, portanto, R$
1.974.000,00 a mais.

Constatamos, portanto, o atendimento dos principios
constitucionais e os preceitos de financas publicas, voltados para
responsabilidade da gestao fiscal, estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

C) DA INVIABILIDADE/INEFICIENCIA DA EMENDA IMPOSITIVA
Dentro da analise fiscal orcamentaria, ndo podemos deixar de citar aqui a
avaliacdo no tocante a recente emenda a lei organica municipal n® 01/2024 que

incluiu o art. 118-A referente as emendas impositivas.

Pois bem, sabemos que emendas impositivas sao uma parte do orgamento
publico indicada pelos vereadores ao projeto de lei orcamentaria, os quais estao
aqui em analise. E um instrumento que a Casa Legislativa dispde para aprimorar
a alocacdo dos recursos publicos e contemplar as demandas municipais ou de

grupos especificos.

Ocorre, porém, que para implementacdao das referidas emendas ao
orcamento em analise, constata-se uma série de impedimentos de ordem técnicas,
a exemplo da auséncia dos elementos contabeis necessarios, pois, o departamento
contabil do Poder Executivo ndo efetuou a inclusdo da emenda junto as leis. E fato
gue o departamento contabil ndo se atentou a necessidade de inclusdo, bem como,
sequer criou as rubricas orcamentarias correspondentes, fato que é praticamente
impossivel a essa comissao de agora o realizar, dai de se dizer em impedimentos

de ordem técnica.
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Do mesmo modo, temos uma inviabilidade de implementar as emendas
impositivas, seja pela auséncia de participacao dos demais vereadores quanto a
especificidade de localizagcdao e quantificacao de execugao, seja pela inviabilidade
de tal instituto em um orcamento de municipio pequeno como o nosso, onde
eventuais emendas teriam valores baixos, portanto, de pouco resultado pratico
aos parlamentares e a propria populacdo. Outro ponto negativo, seria o incOmodo
ao ordenador de despesas do Poder Executivo ao tirar parte da liberdade de
decisdo e da implementacao de politicas publicas, ou seja, as emendas impositivas

nao terao eficiéncia.

Portanto, diante do impedimento de ordem técnica, aliada ao critério
eficiéncia e ao normal planejamento e execucdo de atos governamentais e
administrativos inerentes ao Executivo, proponho uma emenda a LOM, para

revogar/suprimir o disposto legal que implementou a emenda impositiva.

IV - DO VOTO DO RELATOR
Ante o exposto, nos termos do art. 52, inc. IV do Regimento Interno desta

casa de Leis, o pronunciamento do relator é pela APROVACAO TOTAL dos

projetos, vez que se encontram em condicdes de aprovagao, apto ao fim

colimado.

Considerando a competéncia orcamentdria e fiscal da comissdo e os
impedimentos de ordem técnica acima citado, proponho um projeto de emenda a

LOM assinado por todos os membros dessa comissao.

V - DO VOTO

Considerando que o presente Projeto de Lei atendeu aos principios
constitucionais e os preceitos de financas publicas, a comissdao de
Orcamento e Finangas, sem divergéncia de seus membros, acompanha o
voto do relator e “"PELAS SUAS CONCLUSOES"” apresenta parecer pela
APROVAGAO TOTAL DOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N. 019 E 054
DE 2024.
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Anexo ao parecer, encaminhamos minuta de proposta de alteracao a LOM,

que devera ser apreciada nos moldes do art. 198 do Regimento Interno.

Sala das sessbes da Camara Municipal de Santana do Itararé, 23 de outubro
de 2024.

Anderson Eduardo Izac

Presidente

Paulo Cezar de Azevedo Pedro 1. da Silva

Relator Membro



