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PROJETO DE LEI N°; 043 & 044 de 2022

ASSUNTO: ANALISE E PARECER SOBRE O PROJETO DE LET N° 050/2022.
AUTORIA: Prefeito Municipal José de Jesus [zac

RELATOR: Ney Aparecida Silva.

PARECER N°, 001/2022.

EMENTA: ANALISE AD PROJETO DE LEI
N°. 050 DE 2022 QUE INSTITUI AREA DE
URBANIZACAO ESPECIFICA DE
INTERESSE SOCIAL - AUEIS, IMOVEIS
DESTINADOS A IMPLANTACADO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE CONCESSAD
DE DIREITO REAL DE USO PARA FINS DE
MORADIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. CONCLUSAO PELA
REJEICADO COM 01 VOTO EM
CONTRARIO.

I - DA SESSAQ

1. As 09h00min horas do dia 01 do més de Dezembro do ano de dais mil e
vinte e dois (01/10/2022), na sala de reunides da Camara Municipal de Santana do Itararé -
Estado do Parana, reuniram-se os membros da Comissio de Legislaciio, Justica e Redacio,
eleita para biénio de 2020/2022, a saber, os senhores: Pedro José da Silva - Presidente, Ney
Aparecido Sliva - Relator e Reinaldo De Q. Amador Oliveira - Meml:url
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2. 0 exame e emissao de parecer em projetos de Lei @ uma exigénca do
Regimento Interno da Casa, especificamente em seu art, 58', onde tratam exclusivamente
sobre @ matéria,

3. De anglise preliminar da matéria, em sede de apresentacdo na 312
sessao ordindria de 2022, foram, de plano, rejeitado o pedide de apreciacio do Projeto em
regime de urgénca especial, o que impde, consoants o Regimento Internc desta casa de
leis, o encaminhamento de referido propesicio a estd Comiss3o Permanente.

4. De mais a mais em continuidade aos trabalhos a comissda fer uma
anafise minuciosa ao Projetos de Lei e passo a exarar sey posicionamento,

II - DO RELATORIO

5. Repassado a Comissdo de LegislacBo, Justica e Redacio, apos ter o
pedida de apreciacio da matéria em regime de urgénda espedial rejeitado pelo plenario na
31# Sessao Ordindria de 2022, foram remetido referido projeto para apreciacdo e emiss3o de
parecer por esta comissao permanente,

6. De andlise em referido projeto foram averiguadas alguns desencontros
Com as normas gerais que disciplinam a matéria, conforme se demonstrars,

/. Preliminarmente constata-se a ilegalidade de referido projeto, uma ver
Que em desacordo com ao disposto no art, 49 inc. I1 e §1° da Lel Faderal n. 6.766/79, assim
coma, em contranedade ao art. 22 da Lei Municipal n. 033/2012 - Plano Diretor Municipal,
ac art. 37, § 1% e anexo II da Lel Municipal n, 035/2012 - Lel de Zoneamento, uso e
ocupacao do solo, e ao art, 13, alinea "a" inc. I, eart. 43 da Lei Mumr_lpal n. 036/2012 - Lei
de parcelamento do solo urbano, nots

adas em projet: i 2 al, estando o projeto em
desacordo, fato, alids, que impede o posteriar registro imobilidrio nos moldes Propostos no
projeto, o que sera debatido com mais afinco no tépico abaixo, também, constata-se a
auséncia de memorial descritivo e posicionamente do setor de engenharia. As demais
formalidades foram atendidas, o projeto fol devidamente apresentado e assinado pelo Chefe
do Poder Executive Municipal, parte legitima para apresentacao de projetos dessa algada,

"Art, 58 - Compaete & Comissio de Legislagae, luitica e Redacao manifestar-se sobre todos O assuntos
BNIrBEUES 3 U3 Apreciacdo nos aspectos constiturionais legal &, quando ja aprovados pelo Plendrio, analisa-los

#0b o aspecto lagica ¢ gramatical, de modo a adeguar ao bom v ular.u & [exto i proposicies, ,./ﬂ
n \
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8. Outrossim, também ficou constatada que referido Projeto Habitacional ja
foi objeto de debate pelo Legislativo Municipal, através do Projeto de Lei Complementar n®
01172022, o qual foi devidamente aprovado pelo plenario no primeiro trimestre de 2022,

9. No decorrer dos estudos a comiss3o observou a ilegalidades citadas
acima e que serao objeto de debate fundamentado abaixo.

10. Em suma é a proposicao apresentada, encontrando-se apta ac exame.

III — DA ANALISE

11. A competéncia desta Comiss3o para apreciar a matéria sob analise &
regra do art. 58, do Regimento Interno desta Casa de Leis, e esta voltado ao carater legal
e constitucional, dado 4 fungio normativa e fiscalizadora da Cimara de versadores na
analise de Projetos de Leis. Ainda, conforme regra do § 3° do dispositivo supra citado, por
envolver caso de alienacdo de imoveis plblicos, a Comissio devera manifestar sobre o
mérito, entendida sob o prisma da conveniéncia, utilidade e oportunidade.

12. Num primeiro momento, importante destacar o histdrico neste
legislativo de referido Projeto Habitacional no ambito Municipal. Como & sabido, o primelro
contato que este legislativo teve com referida normativa, fora através da apresentacan, em
31 de Marco, do Projeto de Lei Complementar n® 011/2022. o gual “institui o programa
Municipal de Concessio de Direito Real de Uso de Imdvel Pabllen para fins de moradia”,

13. Referido Projeto de Lei foi sancionado pelo Prefeito Municipal,
tornando-se a Lei Complementar n® 10/2022 em vigor no Municipio, e dispde, em seu artigo
27 0 seguinbe;

Art, 2% Fica o Poder Executivo autorizado a conceder direito real de
uso e imaved urbano constituido por 52 {cinquenta e dois) lotes
de propriedade do Municipio de Santana do Itararé, com
dreas de até 22500 m? (duzentos & vinte e cnco metros
Guadrados) em favor das familias  devidamenta Cadasbradas,
selecionadas e incluidas no Programa Habitacional de Concessio de
Direito Real de Uso de Imovel Plblico para fins de Moradia, com
fundamento no artigo 23, IX da Constituicdo Federal de 1988,
tumidado com o antigo 7 do Decreto Lel n® 271/1967 e amigos 49, X1
& 15 da Ler Organica do Munitipio de Santana do Itararé (Resolucio

e 03 1990, observando o wintes critérios; e
| - |
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14, Além de determinar a quantidade de |otes que seriam concedidas em
regime de cessao real de uso, respectivo diploma legal, ainda determinou requisitos a serem
cumpridos pelos pretendentes & aquisico da moradia.

I5. Apds, fora nomeada uma Comissan para andlise dos inscritos e
preenchimentos dos requisitcs, contando com membros das mais diversas searas e,
inclusive, do Legislativo Municipal,

16, Ultrapassado as analises da Comissde, fora publicado em Didrio Oficial
de Municipio (Edicdo 1840, pdg. 3 e sequintes, de 15 de Julho de 2022), a relacio dos
contemplados e seus respectivos suplentes,

17. Pois bem, nesta marcha o Chefe do Executivo Municipal apresentou o
Projeto de Lei ora em exame, o qual, entre outros, dispde em sew art. 78 a revogacao total
da Lei Complementar n® 01020232,

18. Ultrapassado a estdria de respectivo Projeto Municipal de Habitacho,
pontuar-se-a, a matéria sul exame.

19. De inicio, convém mencionar as disposicbes Federais & Municipais que
versam sobre o tema, notadamente, sobre loteamento e parcelamento minimo da Solo.

20. A Lei Federal n® 6,766 de 1979, a qual dispBe sobre o parcelamento do
Solo Urbano e dd outras providéncias, prevé em seu art. 49, inc. II, §1°, o seguinte:

Art. 4. Os loteamentos deverdo atender, pelo MENOS, 0% sanuintes
redjuEsitos;

(i)

Il - os lotes terfio drea minima de 125m? (cento e vinte e cinco
metros quadrados) e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo
quanda o loteamentc se destinar & wrbanizegdo especifica ou
edificacac  de conjuntos  habitacionas  de  interesse  social,
previamentes sprovados pelos  Orgdos  publicos  competentes
igrfamos)

(-}

§ 1° A legistacBo municipal definird, para cada zona em gue se divida
o territdna do Municipio, os usos permitidos & 05 Indices urbanicticos
de parcelamento e ocupacio do solo, que ind uirdo, obrigatonamente,
as dreas minimas ¢ maximas de lotes & 05 coeficientes maximos de
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21. Em 3mbito Municipal, a8 matéria & disciplinada pela Lei Complementar
n® 036/2012, que "institui a Lai de Parcelamentn do Salo Urbano do Municipie de Santana do
Itararé - PR, que aduz em seu art, 13, alinea "a”, inc. I, o seguinte:

Art, 13, Os leteamentos deverdo atender aos seguintes requistos:
(o}

I - Os lotes destinados ao uso de habitacio de interesse social, terdo
no minimo 150,00m? (cento e cingilenta metros quadrados)
de area, com lestada minima del0,00 m dez metros), e serdo
aprovados somante quando se tratar de Lobearmmentos Populares, em

casos espedficos, conforme descritos na Secho IV deste Capitulo;
Lorifamos)

22, Tambem, € previsto na Lei n® 035/2022, que institui a Lei de
Zoneamento, Uso & ocupagio do solo e sistema vidrio do Municipic de Santana do Ttarars —
PR, onde em seu anexo 11, preve:
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23. Como se vé, a legislacio federal estabelece como metragem minima de
lote e de parcelamento de solo urbano, a fragdo de 124,00 m?, entretanto, a legislacio
Municipal supracitada em se tratando de Zona Especial de Interesse Social a fracio minima
de 150,00 m2, com testada minima de 5m e 10m,
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24. Contude, o Projeto de Lei em andlise aduz em seu art. 2° que "os lotes
ferdo drea minima de 7025 m2 g frente minima de 5,00 metros para a wia pdblica, por se
tralar de lofeamento situado em local considerande per ests como sendo Area de
Urbanizacao Especifica de fnteresse Social - ALETS.

23. Denota-se de referido projeto, a tentativa de justificar a impaosicdo de
metragem bem abaixo do minimo permitido sob o argumento de se tratar de dres de
urbanizacio especifica de interesse sodial, ou seja, a excecio prevista no inc. II, do art. 4°
da Lei Federal n® 6.766 de 1979,

26. Ocorre que, em ambito Municipal, também fora disciplinado a
metragem minima para areas de interesse sodial, que &, conforme acima mencionado, a
fracdo de 150,00 m2, Alids, a sigla correta adotada em lei municipal & *ZEIS” e ndo "AUEIS"
como consta no projeto.

27. A Jurisprudéncia pacificou © entendimento de que as
matérias inerentes ao Zoneamento Urbano é de competéncia legislativa do
Municipio. Desta forma, para gque fosse possivel tormar legal refendo Projeto, seria
necessario, antes de votar tal Projeto de Lei, o Chefe do Executivo, deveria alterar as
legislachies Municipais, através de Projeto de Lei Complementar, para reduzir a metragam
minima em casos de areas de interesse social,

28. O referido Projeto se votado conforme se encontra, vai a contramao da
tegislagao municipal, se tomando, portanto, flagrantemente ilegal, o gue, além de tudo,
impedira o registro do empreendimento junto ao Cartdrio de Registro de Imoveis da
Comarca de Wenceslau Braz — PR

24. De se consignar também gque, ac contrdrio do projeto de Lei
Complementar n® 010/2022 que contou com um criterioso sistema de selecdo dos lotes
referendado por uma comissdo especifica, o presente projeto fez a distribuicio a bel prazer
do Prefeito Municipal, sem qualquer critério aparente e pior, em periodo eleitoral, e, somente
agora, é que vem para regulamentacio.

30. Desta forma, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo, se
manifesta contrario ao Projeto de Lei, conduindo pela sua rejeicdo nos termos do art. 52 inc.
Il do R.L, ante os argumentos expostos acima.

w
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IV - DO MERITO

31. Em se tratando do meérito do projeto sob o prisma de sis conveniéncia,
utiidade e oportunidade (§3° do art. 58 R.L), entende-se gue o prajeto @ conveniente, ja
que atende as necessidades e ao bem-estar da populacio Santanense, em especial a
populacdo mais carente, pois, muito embora os lotes ndo tenham a metragem minima legal,
poderdo servir para construgio e moradia acs mais necessitados. Do mesmo modo, a
utilidade & inquestiondwvel, j& gue pode ser proveitosa em Favor dos mais humildes, assim
Como, a circunstancia de apresentacdo & oportuna, pols em meic & uma recuperacao da
crise financeira/habitacional que assola muitas familias Brasileiras,

V - PROPOSTA PARA VIABILIZAR O PROJETO

32. Conforme demanstrado acima, o mérito € favoravel, porém, o projeto
padece de legalidade quando & sua matéria, sobretudo, vicla dispositivos legais da propria
legisiagao municipal, no que tange, principalments, a metragem minima exigida para os lotes
que se pretende cader em concessio real de uso.

33. Desta forma, para que possamos concluir pela aprovacio total do
Projeto de Lei Complementar n® 050/2022, sugere-se ag Chefe do Executivo Municipal, que,
solicite a retirada de pauta, e, concomitante, apresente Projeto de Lei Complementar com o
fito de alterar as Leis Complementares Municipais n® 035 e 036 de 2012, reduzindo as
metragens dos lotes minimos para drea de interesse social em acordo com o Projeto de Lel
050/2022, para implantagdo no Municipic do Projele Habitacional do Maluf, tudo, em
sintonia com o departamento de engenharia municipal.

34, Indusive, acredita-se que o proprio registrador do SRI da Comarca,
diligenciaria tal alteracdo a fim de viabilizar eventual registro do loteamento,

V1l - DO VOTO
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VII - DO VOTO DIVERGENTE

36. O Vereador Presidente da Comiss3o Pedro José da Silva apresenta voto
divergente, cinge-se sob o fundaments do direito 3 moradia assegurade pela Constituicao
Federal de 1988, onde fica determinade que o Direito & moradia & uma competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipics, sendo gue a estes cabe
"promover programas de construcas de moradias e a melhoria das condiches habitacionais e
de saneamento basico”.

37, Tal determinacao foi amplificada pela Emenda Constitucional n®
25/2000, onde inclulu o direito 3 moradia no rol dos direitos sodiais dos Cidadaos, e
representa um grande marco para melhoria do atendimento por parte dos governantes.

38. O direito & uma habitagdo digna é reconhecida, inclusive, pela
comunidade internacional. E um Direito que estd intimamente relacionado a inimeros
outros, tendo inclusive a Organizagdo Mundial de Saide tratado sobre a habitacio como o
fator ambiental de maior impacto no que diz respeito a doencas e ao aumentos das taxas de
mortalidade e morbidade (ONU — Habitat, 2010).

39. No mais, o Projeto de Lei em questdo, ao meu ver, visa promaover a
vida dos individuos, os assegurando, sobretudo, o préprio fundamento da repiblica que é a
dignidade da Pessoa Humana.

40. A dignidade humana & entendida como uma qualidade de cada ser
humano, que o protege contra tratamento degradante e contra discriminagdo odiosa, bem
como assegura condicbes materiais minimas de sobrevivéncia. Ac Estado sdo
Impostos dois deveres afim de proteger a dignidade da pessoa humana: o dever de respeito,
relacionado com a limitacao de agdo dos poderes plblicos e o dever de garantia, que se
refaciona com a obrigacio de fornecer condigbes materiais que possibilitem a efetiva
dignidade.

41. A Dedaracao Unwersal dos Direitos do Humangs de 1948, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sodais e Culturais das Naces Unidas (PIDESC)
de 1966 e o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis & Politicos das NagBes Unidas de
1966 sdo os trés instrumentos que compdem a chamada Carta Internacional dos Direitos
Humanos. Esta constitui a base de dezenas outras convenches, Declaraches e principios
adotados pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU-Habitat, 2010).

(47 FTC
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42, Diversos instrumentos internacionais reconhecem o direito a
moradia como necessario para a existéncia humana com dignidade. O art. XXV da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos afirma que todos tém direito a um padrio de
vida que seja capaz de assegurar a si e 3 sua familia saide o bem-estar, incluindo a
alimentacdo, o vestuaric e a moradia (ONU, 1948), Igual reconhedmento é realizads pelos
Estados Partes no art. 11 do Pacto Internacional sobre os direitos econdmicos, sociais e
culturais das Nacbes Unidas, promulgado no Brasil através do Decreto n@ 501 de 1002
(BRASIL, 1992

43. Desta forma, entendo que o Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do
Executivo, deve ser sobreposto a normativa Infra legal, uma vez que tem amparo na
Constituicso Federal, norma maxima dentro do ordenamento juridico brasileiro.

Eis que, pois, configura-se e constituem o direito a uma habitacdo digna.

44. Assim, verifica-se que ha um confiito de nosmativos, onde ponderando-
e, deve se dar azo e prevaléncia a norma Constituclonal sobre a legal, de modo gue
entendo pela viabilidade do Projeto, e sua consequente aprovacin.

VII - CONCLUSAD

45, Acompanha o voto do relator o Vereador membro Reinaldo de
0. Amador Oliveira.

Reqi estac
46. Este parecer devera ir ao Plenario para discussiio, conforme

§2° do art. 58.

Sala das sessoes da Camara Municipal de Santana do Itararé, 01 de Dezembro de 2022
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PEDROJOSEDASILVA |
Presidente .- E .
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ARECIDO SILVA REINALDO DE O. AMADOR OLIVERA

Relator Mambro



