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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 045/2019.

REDAGCAO FINAL

SUMULA: DISPOE SOBRE O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL NOS
TERMOS DO ART. 31 DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA E ART. 59 DA LEI
COMPLEMENTAR N°, 101/2000 (LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL) E CRIA A
UNIDADE DE CONTROLE INTERNO NO
MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE/PR,
CONFORME ESPECIFICA.

Faco saber que a Camara Municipal de Santana do Itararé — Estado do Paran3,
aprovou e eu Gilson Rosa Pereira, Presidente da Camara Municipal, promulga a
seguinte lei:

CAPITULO I
DO SISTEMA DO CONTROLE INTERNO
Art. 1°. Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizacdo do Municipio,
organizada sobre a forma de Sistema de Controle Interno Municipal.

Art. 29, Para os fins desta Lei considera-se:

I - Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela
prépria geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros,
fraudes e ineficiéncia;

IT - Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir
de uma unidade central de coordenac8o, orientadas para o desempenho das
atribuigdes de controle interno; e

III - Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos administrativos e
fatos contabeis, com a finalidade de identificar se as operacGes foram realizadas de
maneira apropriada e registradas de acordo com as orientacdes e normas legais e se
dard de acordo com as normas e procedimentos da Auditoria.
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CAPITULO II

DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Art. 39, O Sistema de Controle Interno do Municipio, com atuagdo prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, visa 2 avaliagdo da acdo
governamental e da gestdo fiscal dos administradores municipais, por intermédio da
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, quanto 2
legalidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, e em
especial, tem as seguintes atribuicdes:
I - Avaliar, no minimo por exercicio financeiro, 0 cumprimento das metas previstas no
Plano Plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos do
Municipio e do Poder Legislativo:
IT - Viabilizar o atingimento das metas fiscais, fisicas e de resultados dos programas
de governo, quanto a eficécia, a eficiéncia, e a efetividade da gestdo nos orgdos e nas
entidades da Administragdo Publica Municipal, bem como a aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado, estabelecida na Lei de Diretrizes
Orgamentarias;
I1I - Comprovar a legitimidade dos atos de gestdo;
IV - Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Municipio;
V - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional:
VI - Realizar o controle dos limites e das condicdes para a inscricdo de despesas em
Restos a Pagar;
VII - Supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes para o retorno da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, caso necessario, nos termos dos art. 22 e 23
da LC n° 101/2000;
VIII - Tomar as providéncias indicadas pelo Poder executivo, conforme o disposto no
art. 31 da LC n© 101/2000, para reconducdo dos montantes das dividas consolidadas
e mobiliarias aos respectivos limites;
IX - Efetuar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienagao de aditivos,
tendo em vista as restrigdes constitucionais e da LC n® 101/2000;

X - Realizar o controle sobre o cumprimento do limite de gastos totais do Poder
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Legislativo Municipal, inclusive no que se refere ao atendimento de metas fiscais, nos
termos da Constituigdo Federal e da LC 101/2000, informando-o sobre a necessidade
de providencias e, em caso de ndo atendimento, informar ao Tribunal de Contas do
Estado;

XI - Cientificar as autoridades responsaveis, quando constatadas ilegalidades ou
irregularidades na administracdo Municipal;

XII Acompanhar, obrigatoriamente, os processos de sindicdncia e processos
disciplinares.

CAPITULO III
DA ORGANIZAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Segdo I
Da Unidade Central do Sistema de Controle Interno

Art. 4°, Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio todos os 6rgdos e

agentes publicos da administracdo direta e indireta do Municipio, abrangendo os
Poderes Executivo e Legislativo.

Art. 59, Fica criada a coordenadoria do Sistema de Controle Interno, na Unidade
Orgamentdria do Gabinete do Prefeito Municipal, que se constituira em unidade
administrativa auténoma, com independéncia profissional para o desempenho de suas
atribuigGes de controle em todos os érgéos e entidades da administracdo municipal.

Paragrafo Unico - Integra a Coordenadoria do Sistema de Controle Interno a
Ouvidoria Municipal.

Art. 6°. A coordenacgdo das atividades do Sistema de Controle Interno sera exercida
pela Coordenadoria do Sistema de Controle Interno, como érgdo central, com o auxilio
dos servigos seccionais de controle interno.

§1°. Os servicos seccionais da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno séo

servigos de controle, sujeitos a orientagdo normativa e a supervisdo técnica do 6rgéo

Todo homem esteja sujeito as autoridades superiores: porque qio ha autoridade que nao proceda de Deus;
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central do Sistema, sem prejuizo da subordinacdo aos érgdos em cujas estruturas

administrativas estiverem integradas.

§2°, Para o desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as previstas nesta lei, o
Coordenador do Sistema de Controle podera emitir instrugbes normativas, de
observancia obrigatdria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a padronizagdo
sobre a forma de controle interno e esclarecer dividas sobre procedimentos de
controle interno.

§3°. O Controle Interno é considerado como servico seccional da Coordenadoria do
Sistema de Controle Interno.

Art. 7°. Fica criada a fun¢do de Controlador Interno, com as atribuigdes de
determinar quando necessério, a realizagdo de inspegdo ou auditoria sobre a gestéo
dos recursos plblicos municipais sob a responsabilidade de 6rgdo e entidades publicas
e privadas e do poder legislativo municipal de forma integrada;

§1°, Compete ao controlador:

I - Dispor sobre a necessidade da instauragdo de servigos seccionais de controle
interno;

II - Utilizar das técnicas de controle interno e dos principios de controle interno da
administragao;

III - Representar, por escrito, ao Prefeito ou Presidente da Camara, contra servidor
que tenha praticado atos irregulares ou ilicitos;

IV - Guardar sigilo sobre dados ou informagdes obtidos em decorréncia do exercicio
de suas fungbes e pertinentes a assuntos sob sua fiscalizagdo, utilizando-os
exclusivamente para elaboragdo de pareceres e representagdes ao Prefeito ou ao
Presidente da Camara, assim como para a expedigdo de recomendagdes;

V - Ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, imediatamente

dard conhecimento ao Prefeito Municipal ou Presidente da Camara, conforme o caso,
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ou ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob pena de responsabilidade
solidaria.

8§29, A escolha do controlador interno cabera ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
dentre os servidores de provimento efetivo que disponham de capacitagdo técnica e
profissional para o exercicio do cargo, até que lei complementar federal disponha
sobre as regras gerais de escolha, levando em consideragao os recursos humanos do
Municipio.

§39. Antes do ato de nomeacgao do servidor na fungao gratificada, o Chefe do Poder
Executivo devera oficiar a Camara de Vereadores para que aprovem sua escolha em
plenério, atestando o preenchimento dos requisitos legais, informando o curriculo e

experiéncia do indicado.

§4°. No caso de omissdo, retardamento ou em comum acordo entre os gestores, 0
Chefe do Poder Legislativo Municipal poderd designar servidor do orgdo para o
exercicio do controle interno préprio, ligado diretamente a ele, desde que cumpridos
integralmente os requisitos da presente lei, em hipétese de atuagdo de forma
integrada, nos termos do art. 70 e 74 da CF/88.

§59. Para desempenhar a fungdo de controlador interno, o servidor publico devera
possuir no minimo o terceiro grau completo nas dreas de administragdo, gestdo

publica, contabilidade, economia, direito e outras afins.

§6°. O gestor devera nomear o ocupante da funcdo de controlador interno no ditimo
ano de seu mandato, para inicio do mandato na gestdo seguinte, sendo que o
desempenho desta fungdo sera de 02 anos, prorrogavel por igual periodo, vedado o
afastamento do servidor antes do encerramento do mandato, exceto na hipétese de
cometimento de ato irregular que, mediante apuracdo em processo administrativo,

assim justifique.
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§7°. E garantida a independéncia, continuidade, efetividade e rotatividade na funcdo
gratificada, em caso de impossibilidade, o gestor devera motivar o ato de
permanéncia;

§8°. Estdo vedados para desempenhar a funcao de controlador interno, os servidores
publicos que estiverem em estdgio probatério, que incorram em segregacdo de
fungdes sem possibilidade de afastamento das fungdes ao cargo de origem, que
realizarem atividade politico-partidaria, que exerce outra atividade profissional e que
tiver sofrido penalidade de natureza administrativa, civel ou criminal, por decisdo
definitiva.

Art. 89, Fica instituida gratificacdo paga pelo desempenho da Fungao de Controlador
Interno no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), reajustado anualmente na mesma
data e indices dos servidores publicos municipais.

Art. 99, Constituem-se em garantias do ocupante da Fungdao de Coordenador do
Sistema de Controle Interno e dos servidores que integram a unidade:

I - independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragdo
direta e indireta;

II - 0 acesso a documentos e banco de dados indispensaveis ao exercicio das fungbes
de controle interno;

§1°. O agente publico que, por agao ou omissao, causar embarago, constrangimento
ou obstaculo a atuacdo da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno no

desempenho de suas fungdes institucionals, ficard sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§2°, Quando a informacdo ou a documentacdo prevista no inciso II deste artigo
envolver assuntos de carater sigiloso devera ser dispensado tratamento especial de
acordo com o estabelecido em ordem de servigo pelo Chefe do Poder Executivo.

§3°. O servidor deve guardar sigilo sobre dados e informagdes pertinentes aos

——_—_—7—
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assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizando-
os exclusivamente, para elaboragdo de pareceres e relatérios destinados a autoridade
competente, sob pena de responsabilidade administrativa civil e penal.

Secao II
Da Competéncia da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno

Art. 10°. Compete a Coordenadoria do Sistema Interno a organizagdo dos servigos de
controle interno e a fiscalizagdo do cumprimento das atribuigbes do Sistema de

Controle previstos no art. 3° desta Lei.

§19°. Para o cumprimento das atribuigdes previstas no caput, a Coordenadoria:

I - Determinard, quando necessario, a realizagdo de inspegao ou auditoria sobre a
gestdo dos recursos publicos municipais sob a responsabilidade de 6rgdos e entidades
publicas e privadas;

II - Dispora sobre a necessidade da instauracdo de servigos seccionais de controle
interno na administracdo direta ou indireta, ficando, todavia, a designagdo dos
servidores a cargo dos responsaveis pelos respectivos 6rgaos e entidades;

III - Utilizar-se-a de técnica de controle interno e dos principios de controle interno da
INTOSAI- Organizagéo Internacional de Instituigbes Superiores de Auditoria;

IV - Regulamentard as atividades através de instrugdes normativas, inclusive quanto
as denuncias encaminhadas pelos cidaddos, partidos politicos, organizagdo,
associacdo ou sindicato a Coordenadoria sobre irregularidades ou ilegalidades na
Administragao Municipal;

V - Emitird parecer sobre as contas prestadas ou tomadas por orgdos e entidades
relativos a recursos publicos repassados pelo Municipio;

VI - Verificara as prestacdes de contas dos recursos publicos recebidos pelo Municipio;
VII - Opinard em prestagdes ou tomadas de contas, exigidas por forga de legislagéo;

VIII - Deverd criar condigdes para o exercicio do controle social sobre os programas

contemplados com recursos oriundos dos orgamentos do Municipio;
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IX - Concentrard as consultas a serem formuladas pelos diversos subsistemas de
controle do Municipio;

X - Responsabilizar-se-a pela disseminagdo de informagdes técnicas e legislagdo aos
subsistemas responsdveis pela elaboracdo dos servigos;

XI - Realizagdao de treinamentos aos servidores de departamentos e seccionais
integrantes do Sistema de Controle Interno.

§29. O relatdrio de Gestao Fiscal, do Chefe do Poder Executivo e o Relatdrio Resumido
da Execugdo Orgamentéria, ambos previstos, respectivamente, nos arts. 52 e 54 da
LC 101/2000, aléem do Contabilista e do Secretdrio responsavel pela administracéo
financeira, serd assinado pelo Coordenador do Sistema de Controle Interno.

Secao III
Dos Deveres da Coordenadoria Perante Irregularidades no Sistema de
Controle Interno

Art. 11. A Coordenadoria cientificara os Chefes do Poder Executivo e Legislativo
semestralmente sobre o resultado das suas respectivas atividades, devendo conter,

no minimo:

I - As informagOes sobre a situagdo fisico-financeira dos projetos e das atividades
constantes dos orgamentos do Municipio;

II - Apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou de irregulares, praticados por
agentes publicos ou privados, na utilizagdo de recursos publicos municipais;

III - Avaliar o desempenho das entidades da administragao indireta do Municipio.

§10. Constatada a irregularidade ou ilegalidade pela Coordenadoria do Sistema de
Controle, esta cientificara a autoridade responsavel para a tomada de providencias,

devendo, sempre, proporcionar a oportunidade de esclarecimentos sobre os fatos

levantados.
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§29. Nao havendo a regularizagdo relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou n3o
sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o fato sera
documentado e levado a conhecimento do Prefeito Municipal e arquivado ficando a
disposicdo do Tribunal de Contas do Estado.

§3°. Em caso de ndo serem tomadas providéncias pelo Prefeito Municipal ou pelo
Presidente da Camara para a situagdo apontada, a UCI comunicara o fato ao Tribunal
de Contas do Estado, sob pena de responsabilizagdo solidaria.

Art. 12. A Tomada de Contas dos Administradores e responsaveis por bens e direitos
do Municipio e a prestacao de contas dos Chefes sera organizada pela Coordenadoria
do Sistema de Controle Interno.

Paragrafo Unico - Constaréd da Tomada e Prestacdo de Contas de que trata este
artigo, relatorio resumido da Coordenadoria do Sistema de Controle Interno sobre as

contas tomadas ou prestadas.

CAPITULO 1V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. O primeiro ocupante da funcdo gratificada de Controlador Interno a ser
nomeado nos termos desta lei exercera o0 mandato pelo tempo necessario a cumprir o

previsto no §6° do art. 79.

Art. 14. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Gabinete da Presidéncia da Camara Municipal Santana do Itararé/PR, em 24 de
setembro de 2019.

GILS EIRA

Presidente
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