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EMENTA: Andlise 2o projeto de lei no.
021/2017 que dispde sobre 3 proibicdo
de concessdo de alvard efou licenca
Para o usa e ocupacgdo do solo com a
finalidade de exploracio de gases e
dleos nde convencionais pelos métodos
de fraturamento hidraulico - fracking,
no Municipio de Santana do Itararé -
Pr., e d& outras providéncias, PARECER
FAVORAVEL

I - DA SESSAD

As 10n00min horas do dia 19 do més de junho do ane de dols mil e
dezessete (19/06/2017), na sala de reunides da Camara Municipal de Santana do
Itararé - Estado do Parand, reuniram-se s membros da Comiss8o de Legisiacao
Justica e Redagio - CLIR, eleita para biénio de 2017/2018, a saber, os senhores:
Marcos Vinicius Rangel Torres - Presidente, Carlos Alberto de Oliveira - Relator e
Acdcio da Cunha - Membro ; O exame e emissdo de parecer em projetos de Lei é
uma exigéncia do Regimente Interno da Casa, especificamente em seu art, 31,
51 e seguintes, onde tratam exclusivamente sobre a matéria; Dando inicio aos
trabalhos a comissdo fez uma andlise minuciosa ao Projeto, e apds andlise,
emitiu as seguintes consideracdes:
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1I - DO RELATORIO

Repassado & comiss3o o Projeto de Lel n. 021/2017 de autoria conjunta
dos Poderes Executivo e Legislativo, que tem por abjetivo proibir a exploragdo do
solo urbano para retirada de gases e dleos ndo convencionais, em especial o gas
de xlsto.

A medida é a se Implementada no &mbito do territérie municipal,
diretamente na concess3o de alvara, outorga ou licenca, expedientes de cunho
meramente administrativos.

A justificativa do projeto pauts-se na argumentacdo do direito & vida, ao
meio ambiente ecologicamente equilibrada, direitos fundamantais esculpidos na
Constituicio Federal, ConstituicSo Estadual do Parans e Leis correlatas, além, &
claro do dever de preservacdo ambiental.

A proposicdo foi apresentada em sessfo plenaria do dia 12/06/2017 e
distribuida & apreciacdo desta comissao para analise e emissdo de parecer,

II - DA ANALISE

A competéncla desta Comissdo para apreciar a matérla sob andlise
encontra respaldo no art. 53 do Regimento Interno dests Casa de Leis, e esta
voltada a legalidade e constitucionalidade dos projetos em estudo.

O projeto sob andlise estd voltado precipuaments 3 protegdo ambiental,
visa coibir o uso do solo de forma inadequada e 2o enriquecimento a gualguer
custo, sobrepondo o Interesse coletivo aos Interesses particulares, dentre eles os
de grandes empresas mineradoras, exploradoras de recursos naturais,

E fato, que a exploracio de qualgquer recurso natural, por mais tecnoldgica

que seja, causa danos ao meio ambiente, ainda mais em se tratando de recursos
nao regenerativos.



0, B .
et ﬂ’l T "."""
.“_

Camara Municipal de Santana do Itararé-Pr
Rua Vereador Virgllo de Sene, 38, Bairro Portal dos Ipés - Fone 1043] 35281302
Santana do Itararé — Parand

Busca-se, portanto, & protecdo especifica do solo na exploracdo de gases e
oleos ndo convencionals, tais comao gas de xisto, shale gés, tight oil, gés metano
carbonifero, dentre outros, O gés de xisto ¢, basicamente, metano preso numa
camada profunda de rochas.

O problema, ponto central da protecio, estd na forma de extragdo, j& que
as empresas lancam mdo de um método danoso, chamade de fraturamento
hidraulico (fracking), que usa muita dgua, produtos quimicos e detonagdes
subterraneas, o que danifica diretamente ao solo e o lengol fredtico, poluindo
principalmente as fontes subterrdneas pelo “metano”, e por vérios produtos
quimicos usados ne processo, muiltos desses guimicos com conseqliéncias
irreversiveis & salide humana.

Veja-se exemplo neste grafico;
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Q tuxlmlugrsta Glenn Miller da Unlvers:dade de Nevada, afirma gue
existerm substancias causadoras de cincer nessa mistura, como benzeno e
acrilamida. "Estamos lutando contra os segredos desses quimicos. Existe uma
lista com mais de 300 [substincias ] e algumas sdo muito tdxicas, mesmo
diluidas em dgua®, diz Amy Mall.
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Ressalte-se, que nosso Municipio tem sua economia voltada a producdo
agricola, a principal fonte de renda da populagac se concentra no campo, em
especial o pequeno produter rural em regime de agricultura familiar, um
seguimento que tem recebido apolo especial por parte dos Governos Federal e
Estadual dada a importéncia e atencio que realmente merece.

Portanto, além de estarmos preservando a saude, como dito acima,
estaremos preservando também o solo, o gue significa preservar o futuro dos
cldaddos santanenses,

Ante o exposto, o projeto tem enorme importancia para o Municipio,
consequentemente, ao Pais e aos Estados, pelo que seu mérito & indiscutivel,

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, ha de considerar a
competéncia comum do Municipio, Unido e Estados, em legislar sobre protecdo
ambiental (art. 23, VI, VII da CF), & mais, a competéncia Municipal estd explicita
na Constituicdo Federal e Estadual do Parana, que incubem o ente a tarefa de
executar a Politica de Desenvolvimento Urbano, através de leis ordinarias
ordenando o desenvaolvimento das fungbes da cidade e garantindo o bem estar
dos seus habitantes. (art, 182 CPR)

Poderia se questionar acerca da titularidade/propriedade dos recursos
naturais, porém, a concessdo de alvards, licencas, outorgas ou licencas sdo atos
exclusivos do Municipio, afeto as suas atribuicfes legais, de tal mode que ao
gestor cabe a conveniéncia em concedé-las e aos vereadores a legalidade de
permiti-las ou proibi-las, de acordo com o interesse local a bem do Municipio,

Quantoc ao exame da técnica legislativa, o texto foi bem redigido,
paragrafos coerentes ao tema e os artigos bem distribuidos, portanto, a
proposicdo atende ao disposto na Lei Complementar n® 95/98, que dispde sobre

a elaboracdo das normas legais.
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Em se tratando da Constitucionalidade da proposicdo ndo encontramos
dispositivos que contrariem nossa lei maior, nem obices & sua aprovacdo, pelo
contrario, a legislagdo federal corrobora o projeto num todo,

Importante destacar, que o projeto ndo prevé gastos Municipio, assim
como nao ha renlncia de receitas, o que viabiliza o projeto e déa juridicidade a
medida proposta.

Assim, o relator conclui pela aprovacio do projeto.

III - DO VOTO

Considerando que o Projeto de Lej atende as formalidades legais para sua
Propositura, uma vez gue a competéncla desta comissdo estd adstrita As
consideragdes emitidas neste parecer, segue o posicionamenta e encaminha ao
Soberano Plenario para votacio.

Ante o exposto, a comissdo de Justica e Redacdo, sem divergéncia
de seus membros, acompanhando o voto do relator, apresenta parecer
FAVORAVEL ao projeto de lei em questio.

Salas das sessfes da Camara Municipal de Santana do Itarare, 19 de
junho de 2017,

inicius Rangel Torres

Oliveira




