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VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 03/2011

SUMULA: “DISPOE SOBRE O VETO
POLITICO PARCIAL AO PROJETO
DE LE! N° 03/2011 DE INICIATIVA DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE
SANTANA DO ITARARE, ESTADO
DO PARANA, O QUAL DIPUNHA
SOBRE O DESCONTO NO
PAGAMENTO A VISTA DO IMPOSTO
PREDIAL TERRITORIAL URBANO -
IPTU E DA OUTRAS PROVIDENCIAS
CORRELATAS".

EXCELENTiISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dos § § 1° e 2° do artigo 58 cfc
artigo 64, inc. i da Lei Organica Municipal, que decidi VETAR
PARCIALMENTE o Projeto de Lei n° 03/2011, notadamente o artigo 2° caput e
artigo 1° caput, incisos | e Il, por ser contraric ao INTERESSE PUBLICO
SECUNDARIO E POSSUIR ViCIOS DE NATUREZA PRICIPIOLOGICA.

RAZOES DO VETO

O simples fato do principio do interesse publico nio ter sido objeto de
catalogagdo expressa por parte do nosso legislador constituinte, que, ao
construir a redagéo do artigo 37 da Constituicio Federal de 1988, explicitou tao
somente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia como sendo as premissas constitucionais regentes da Administragao
Publica, nao quer dizer que efe nao tenha sido contemplado. Muito antes pelo
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contrario, embora nao haja referéncia especifica, resta ébvio que sua adogao
encontra implicita recepg@o em nosso ordenamento, assumindo, de igual parte,
status constitucional, na medida em que todas as agdes adotadas pelo
administrador publico devem ter como motivagdo de fundo a obediéncia ao
interesse da coletividade sem se olvidar do interesse da gestdo do erdrio

publico.

E sabido tanto na doutrina como na jurisprudéncia que o interesse plblico pode

ser compreendido em sua dimens&o primaria e secundaria.

Os interesses primarios englobam a Administragdo Publica no real e genuino
exercicio do seu oficio, como ente imparcial voltado & sociedade, enquanto que
os interesses secundarios sao decorréncia do desempenho das suas
atividades de gestéo, desta feita com certa parcialidade, nao objetivando fins
soclais, mas, isto sim, a prépria sobrevivéncia ou higidez dos cofres

publicos’.

Portanto, a Administragdo Publica tem o dever de promover o interesse publico
primario (interesses voltados & comunidade), conquanto que estes interesses
nao colida com o interesse publico secundario, qual seja, o da gestao do

proprio governo,
Neste diapasao, qualquer alteragao na legislago tributaria municipal prescinde

de estudo de impacto no orgamento para que ndo ocorra rendncia de receita

por parte da administragédo fazendaria.

' Para o ilustre Celse Antdnio Bandeira de Melio Interesse publico ou primario é o pertinente a
sociedade como um todo e 50 ele pode ser validamente objetivado, pois este é o interesse que
a lei consagra e entrega & compita do Estado como representante do corpo social. Interesse
secundario & aquele que atina tdo-s6 ac aparelho estatal enquanto entidade personalizada e
que por isso mesmo pode |he ser referido e nele encarna-se pelo simples fato de ser pessoa.
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No caso em tela observa-se uma ingeréncia do legislador quando aumentou
em 100% o desconto formulado inicialmente pelo executivo. Deveras, o
legislativo ao alterar o projeto original infringiu o principio da razoabilidade e da
proporcionalidade, uma vez que nao balizou os meios para persecucao do fim

pleiteado.

Destarte, o Poder Executivo estudou a hipétese em aprego para que pudesse
conceder um desconto sem descuidar-se de resguardar os cofres publicos,
logo tutelando o interesse publico secundario. Ora, o intuito é estabelecer
desconto para estimular o contribuinte €, por conseguinte, aumentar a

arrecadagao e nio para diminui-ia.

N
Nesse propdsito, a questao que surge €: a finalidade de salvaguardar o erario
publico. Se mantido for o projeto em epigrafe, em algum momento o erario sera

atingido, ainda mais se isso decorrer de renlncia de receita.

No que tange ao impedimento da Fazenda Municipal em realizar execucéo
fiscal em face de pessoas ditas “carentes” percebe-se nitidamente que a
espécie trata-se de isencao fiscal as avessas de IPTU, portanto carecendo de
estudos de impacto orgamentario, como dito alhures. Ademais, o conceito de
pessoa carente & indeterminado, falecendo o projeto de critérios certos e
determinados que possam justificar a medida, resguardando, por via reflexa, os

principios da isonomia e da iquaidade.

Neste caso especifico o legislador deve atribuir critérios para o enquadramento
no conceito de pessoa carente. Por exemplo: pessoas que estdo enquadradas
no programa do Bolsa Familia do Governo Federal ou possui renda familiar de
01 salario minimo poderao ser considerados pessoas carentes para os devidos
fins legais, sem deixar ao livre arbitrio da Assisténcia Social a interpretacdo de

quem deva ser pessoa carente. N
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A Lei Municipal n° 018 de 2009 (Anexo) e a Lei Municipal n° 056 de 2010
(anexo) estabeleceram isengdes fiscais criteriosas com o minimo de impacto

no orgamento municipal.

A Lei Municipai n° 052/2009, por sua vez, nao se olvidou em tutelar o interesse
plblico primario, na medida em que resguardou os direitos dos menos
favorecidos, quando vedou a transformagao em titulo executivo fiscal a divida
ativa inferior ao valor das custas processuais, quais sejam R$ 180,00 (Cento e
Oitenta Reais). Todavia, a mesma Lei cuidou do interesse publico secundario,
a0 tornar expresso em seu artigo 4° que, ao término do quinto ano das dividas,

a cobranca sera efetuada sem prejuizo ao erario publico.

Portanto, o legislador deve agir com parcimonia ao estabelecer isengoes
geneéricas. O designio parlamentar neste caso & moral, porém contrario ao
interesse publico, ainda mais quando se trata de Municipio de capacidade
reduzidissima como & o nosso caso.

No tocante & emenda que aumentou o parcelamento do IPTU em 10 parcelas
fixas n&o & conveniente e oportuno a Administrag&o, uma vez que, ao estipular
no projeto original 08 parcelas fixas, a fazenda publica elaborou um
planejamento tributario para que as referidas parcelas ndo extrapolassem o

exercicio financeiro de 201%. /

Postas essas consideragdes, diante dos vicios de ordem politica e
principioldgica acima expostas, resolvo VETAR PARCIALMENTE o Projeto de
Lei n° 03/2011, no que toca ao artigo 2° caput e artigo 1° caput, incisos | e |l,
por ser contrarios ao INTERESSE PUBLICO SECUNDARIO.
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Submeta-se a elevada apreciagdo dos nobres Edis em obediéncia ao § 4° do
artigo 58 da Lei Organica Municipal.

Encontrando-se a Camara Municipal em recesso, publiguem-se as presentes
Razbes de Veto no Diario Oficial do Municipio para os devidos fins
constitucionais.

Reiterando nossos protestos de alta estima e consideragéo, subscrevemo-nos,
GABINETE DO EXECUTIVO MUNICIPAL EM 15 DE FEVEREIRO DE 2011,

JOS

Prefeito Municipal
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LEI N° 018/2009

SUMULA: “DISPOE SOBRE A ISENCAO
DO IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL
URBANO - IPTU E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS",

~ FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL _DE SANTANA DO
ITARARE, ESTADO DO PARANA, APROVOU, E EU JOSE DE JESUS ISAC,
PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEL:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo Municipal de Santana do Itararé, Estado do
Parana, autorizado a isentar os proprietarios de iméveis urbanos do pagamento do
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, mediante requerimento do proprietario legal
do imével gerador do tributo, e desde que preenchidos todos os requisitos abaixo
consignados:

I - Efetuar o cadastro prévio para receber a respectiva isencao, devendo para
tanto atender os requisitos adiante delineados nos incisos Il ao V;

Il — Ser proprietario de um Unico imével no Municipio de Santana do Itararé-Pr.,
devidamente comprovado pelo Contribuinte mediante apresentacdo de Certidao
Imobiliaria expedida pelo Cartério de Registro de Imoveis competente;

Il = O imével alvo do beneficio da isen¢éo devera ser utilizado com a finalidade
residencial do Municipe beneficiado pelo instituto da isengéo tributaria;

IV — O imével a ser isento do pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano
—IPTU nao podera ter valor venal igual ou superior a R$ 3.000,00 (trés mil reais):
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V - O proprietario ndo possuir rendimentos maior de 01 (um) salario minimo
vigente a época do recebimento da isencdo, devendo esta condicdao sécio -
econdmica ser comprovada mediante a apresentagao de laudo téchico emitido pela

Secretaria Municipal de Agédo Social;

Paragrafo 1° - No caso do proprietario (a) do imovel ser casado ou possuir unido
estavel, ao conjuge deste n&o sera concedido o beneficio caso possua também

imével, mesmo estando cada iméve! registrado em nomes diferentes.

Artigo 2° - A isengao de que trata o artigo anterior ndo se aplica:

| — aos Municipes que sejam proprietarios de 02 (dois) ou mais iméveis;

Il — aos imoveis com finalidade comercial;

i — aos imoéveis com valor venal superior ao estipulado como limite no inciso
IV, do artigo 1°.;

IV — no caso do laudo emitido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
ndo comprovar a condigdo sécio —~ econdmica necessario para ser alcangado pela
respectiva isencao;

Artigo 3° — O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei, atraves de
Decreto, se entender necessario, para a sua perfeita aplicagéo.

Artigo 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Artigo 5° — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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Gabinete do Prefeito Municipal de Santana do Itararé, Estado do Parana, aos 27dias
de abril de 2009.

PREFEITO MUNICIPAL




LEI N° 052/2009

SUMULA: “DISPOE SOBRE A NAO
TRANSFORMACAO EM EXECUTIVO
FISCAL DE DIVIDA ATIVA INFERIOR
AQ VALOR DE CUSTAS
PROCESSUAIS”.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ITARARE,
ESTADO DO PARANA, APROVOU, E EU JOSE DE JESUS ISAC, PREFEITO
MUNICIPAL, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo Municipal de Santana do Itararé, Estado do
Parana, autorizado a promover formas de incentivo a quitagdo de débitos
fiscais, através de programas especificos de cobranga, bem como, estimular o
pagamento dos impostos no dia do vencimento.

Artigo 2° - Fica o Poder Executivo Municipal de Santana do Itararé, Estado do
Parana, autorizado a nao ajuizar os débitos em divida ativa que sejam
inferiores aos das custas processuais, desde que n&o haja nenhuma
viabilidade econémica em realizar a cobranga, sendo que o débito devera
permanecer em divida ativa.

Artigo 3° - Fica estabelecido que somente os valores acima de R$ 180,00
(Cento e oitenta reais), serao transformados em execucao fiscal, pois este é o
valor minimo de cobranca de custas processuais.

Artigo 4° - Ao término do quinto ano das dividas, a cobranca sera efetuada.
Paragrafo Unico ~ Fica na responsabilidade do Executivo Municipal analisar a
Lei 101/2000, sobre os valores a serem ajuizados, evitando assim a renlncia
de receita municipal.

Artigo §° — O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei, através de
Decreto, se entender necessario, para a sua perfeita aplicagao.

Artigo 6° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Artigo 7° — Revogam-se as disposiges em contrario.

Gabinete do Executivo Municipai, Sa o ltararé, aos 22 dias do més de
junho do ano de 2009.

JOS
Prefeito Municipal
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LEI N°056/2010

SUMULA: INSTITUI O “IPTU VERDE”, DESCONTO NO IMPOSTO PREDIAL
TERRITORIAL URBANO (IPTU) AOS IMOVEIS REVESTIDOS DE
VEGETAGAO ARBOREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.

FAGO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ITARARE
APROVOU E EU, JOSE DE JESUS ISAC, SANCIONO A SEGUINTE LE]
Art. 1° - Fica a Prefeitura Municipal de Santana do Itararé autorizado a

promover descontos no Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU aos
iméveis revestidos de vegetacao arbdrea de preservagdo permanente, até o
limite de 4% (quatro por cento) aplicado de acordo com o nimero de arvores
existentes na calgada do imovel.

I - Uma arvore gera desconto de 2%;

Il - Duas arvores geram o desconto de 3%:

lIl - Trés arvores ou mais geram o desconto de 4%.

Art. 2° - A concesséao do desconto fica condicionada a:

| — Apresentagao do requerimento pelo proprietario do imével:

Il - Parecer técnico do dérgdo municipal competente, quanto ao cumprimento
das exigéncias em relagéo a preservagdo da vegetagao, da espécie e do porte
arboreo, submetido a despacho decisorio da unidade competente.

Art. 3° - O desconto concedido nesta lei podera ser suspenso por simples
despacho da autoridade competente, quanto ao ndo cumprimento das
exigéncias de preservagdo das areas beneficiadas, segundo parecer da
fiscalizagao feita anualmente.

Art. 4° - Revogadas as disposi¢cbes em contrario, esta Lei entrara em vigor na
data de sua publicacéo.

GABINETE DO PODER EXECU
DE2010.

RKAL, EM 26 DE NOVEMBRO

A

Prefeito Municipal
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Of. 07-A - PROCURADORIA JURIDICA

Santana do ltararé-PR, em 17 de fevereiro de 2011

Exmo Sr Presidente

Com meus cumprimentos, venho
respeitosamente & presenca de Vossa Exceléncia, encaminhar os vetos
parciais referentes aos Projetos de Leis n® 02 e 03/2011".

Sem mais para o momento, aproveitamos a
oportunidade para ressaltar nossos votos de elevada estima e distinta

consideragao.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

EXCELENTISSIMO SENHOR
JOAS FERRAZ MICHETTI
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL




